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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2003
CAMARA

por el cual se permite la reeleccion del Presidente de la Republica,
los Gobernadores y los Alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 197 de la Constitucidn Politica quedara asi:

El ciudadano que hubiere ejercido la Presidencia de la Republica por
eleccion popular podra ser reelegido por una sola vez.

No podréa ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de
la eleccidn haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, Consejero de Estado o miembro del Consejo Nacional
Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, Ministros del Despacho,
Procurador General delaNacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del
Estado Civil, Director de Departamento Administrativo, Gobernador de
Departamento o Alcalde Mayor de Bogota.

Paréagrafo. El inciso primero de este articulo se aplicara también a
quienes hubieren desempefiado la Presidencia de la Republica con
anterioridad al presente Acto Legislativo.

Articulo 2°. El inciso primero del articulo 303 de la Constitucion
Politica quedara asi:

En cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera jefe
de la administracion seccional y representante legal del departamento; el
gobernador sera agente del Presidente de la Republica para el
mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacidon acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
afios y podran ser reelegidos por una sola vez. Los gobernadores de
departamentos cuya poblacion no exceda los cien mil habitantes no
podran ser reelegidos para el periodo inmediato.

Articulo 3°. El inciso primero del articulo 314 de la Constitucion
Politica quedara asi:

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, y podra ser reelegido por una
sola vez. Los alcaldes de ciudades cuya poblacion no exceda los cien mil
habitantes no podran ser reelegidos para el periodo inmediato.

Articulo 4°. Quedan vigentes las disposiciones transitorias
contempladas en el articulo 7° del Acto Legislativo nimero 2 de 2002.

Articulo 5°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

William Vélez Mesa, Mario Uribe Escobar, Reginaldo Montes, Luis
Alfredo Ramos B., Sandra A. Velasquez, Eleonora Pineda, Jorge Luis
Feris, Jesusita Zabala de L., Ernesto Mesa A., Eduardo Sanguino Sierra,
Zulema Jattin, German Viana, Sergio Diazgranados, Eduardo Crissien,
Luis E. Salas, , Carlos 1. Cuervo, Fabio Arango Torres, Ricardo Arias,
German Velasquez S., Luis Edmundo Maya, Maria Teresa Uribe, Manuel
José Caropresse, Jaime Espeleta, José Gonzalo Gutiérrez, David Chard
Navas, Jorge Caballero, Carlos A. Quintero, José Gamarra, Oscar
Wilchez C., Carlos E. Soto, Pompilio Avendario, Adalberto Jaimes, José
Luis Florez, Jaime Cervantes, Oscar Arboleda P., Oscar Dario Pérez,
Antonio Valencia D., Oscar Sudrez, Manuel Enriquez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Congresistas:

En una democracia plena, sin restricciones, los gobernantes han de
someter sus ejecutorias a la evaluacion periddica del pueblo, para que el
soberano determine si merecen o no continuar en sus cargos. En Europa,
Estados Unidos de América y demads paises cuyos regimenes politicos
que hemos adoptado como paradigmas de democracia avanzada, la
opcidn de la reeleccion, tanto de miembros del parlamento como del
Gobierno, permite el ciclico escrutinio ciudadano.

La figura de la reeleccion de mandatarios nacionales y locales,
proscrita en el ordenamiento constitucional colombiano, ha probado ser
un valioso instrumento de consolidacion democratica en muchos paises
del mundo.

Alli reside la esencia de lo que la ciencia politica y el derecho
constitucional denominan “el Gobierno responsable”. En ausencia de la
revocatoria del mandato, la posibilidad de reeleccion es el mecanismo
idoneo para dotar de eficacia el principio de responsabilidad politica de
los elegidos frente a los electores. Porque sélo cuando los ciudadanos
tienen la opcion de ratificar a los elegidos o de cambiarlos adquiere pleno
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sentido la magnifica definicion segun la cual la democracia es el tnico
sistema en el que los ciudadanos pueden desembarazarse de sus
gobernantes sin recurrir a la fuerza (Karl Popper).

Muchos factores son los que inciden en la necesidad de permitir la
reeleccion de presidentes, gobernadores y alcaldes:

a) Experiencias positivas en el derecho comparado: La posibilidad
de reeleccion rige en la mayoria de las democracias representativas de
hoy. Desde la Enmienda 22° de la Constitucion estadounidense se
admiti6 la reeleccion del Presidente, incluso para el periodo inmediato.
En los regimenes parlamentarios europeos, canadiense, australiano,
neozelandés, japonés e israeli el jefe de Gobierno puede recibir un nuevo
mandato cada cuatro afios de manera indefinida. En estos sistemas, la
renovacion del mandato a favor del Gobierno es la consecuencia logica
de la reeleccién indefinida de los miembros del poder legislativo;

b) Recorte a las libertades democraticas: la prohibicion de la
reeleccidn constituye una limitacion a la democracia, un recorte a su
pleno vigor y, por tanto, sélo es justificable como una excepcion
enderezada a conjurar de antemano las proclividades dictatoriales de
individuos o elites que buscan perpetuarse en el poder. En nuestra
Constitucion Federal de Rio Negro (1863) la firme decisién de los
radicales de cortar las tentaciones autoritarias del General Mosquera los
llevo a la prohibicion de la reeleccion inmediata del Presidente. De la
misma manera que los extensos periodos constitucionales (de seis afios)
y el poder cuasi monarquico de la figura presidencial bajo el régimen de
la Regeneracion, justificaron esa misma prohibicion en la Reforma de
1910. La Asamblea Constituyente de 1991 invocé como argumento para
la prohibicion absoluta de reeleccion, la necesidad de impedir las
tendencias personalistas y las aspiraciones mesidnicas de ciertos
gobernantes que se ven a si mismos como los tnicos salvadores del pais
(Ponenciapresentadaala Comision Tercera de la Asamblea Constituyente
por los delegatarios Carlos Lleras de la Fuente, Antonio Navarro Wolff
y otros, publicada en la Gaceta Constitucional N. 41, p. 21).

Losciudadanos tienen derecho de escoger libremente a sus gobernantes.
No debe negarseles el ejercicio de su derecho de decidir quién es buen o
mal gobernante.

La prohibicion de reeleccion conculca ese derecho, deben ser los
ciudadanos quiénes al fin y al cabo determinen si la gestion de sus
gobernantes resulta lo suficientemente buena para optar por lareeleccion.

Pareciera que las disposiciones constitucionales actuales trajesen
implicita una sancidén para quien ha ejercido como gobernante,
independientemente del resultado de su gestion.

El principio de la no reeleccion es proscriptivo y, por lo tanto,
antidemocratico, al quitar al pueblo soberano la posibilidad de escoger,
si asi lo deseare, al Presidente, Gobernador o Alcalde en turno, para un
nuevo mandato. En esta logica, la no reeleccion resulta proscriptiva por
que se viola con ella el principio de igualdad ante la ley, impidiendo a un
individuo el mismo derecho que se reconoce a otros (o sea, el de aspirar
aparticipary ganar una eleccion para ocupar el cargo correspondiente por
un periodo determinado).

En los ultimos decenios la sociedad colombiana ha evidenciado
rasgos que permiten superar las limitaciones o restricciones a la plena
democracia. La relacion entre el poder presidencial y la poblacion
electoral no acusa caracteristicas de subordinacion y sometimiento. Los
altos niveles de escolaridad, la aparicion de una clase media y un sector
obrero urbano cuya conciencia politica no esta condicionada por el
control ideologico o policivo, son factores que hacen dificil un poder
presidencial capaz de manipular al electorado para asegurar la reeleccion
en condiciones de impopularidad del gobernante de turno.

No puede seguirse esgrimiendo el repetitivo y gastado argumento de
la ignorancia e incapacidad de nuestro pueblo para negarle el total
ejercicio de sus derechos democraticos. En pleno siglo XXI nuestros
ciudadanos no pueden seguir siendo tratados como menores de edad o
siervos de la gleba, tal como se les consideraba en la estructura politica
decimondnica.

De la misma manera que no encontramos ninguna objecion para

autorizar la reeleccion de congresistas, diputados y concejales, tampoco
se ve claro porqué impedir al Pueblo someter a su presidente, a sus

gobernadores y alcaldes al juicio ciudadano cada cuatro afios. No debe
negarse a un pueblo su derecho a gozar de buenos gobernantes durante un
lapso razonable de tiempo; lo cual implica su derecho legitimo a ratificar
con su voto al mandatario cuya gestion haya redundado en mejores
condiciones de vida para la mayoria.

c) El valor de la experiencia: la experiencia adquirida por los
gobernantes que han ocupado tan altos cargos es invaluable. Dicha
experiencia debe ser aprovechada y puesta al servicio de los ciudadanos,
en caso que estos les confien nuevamente responsabilidades de gobierno.

Puede suceder que una persona sea excluida del Gobierno precisamente
en el momento en que acaba de probar que es capaz de gobernar bien.

d) Insuficiencia del periodo constitucional de gobierno: un periodo
de cuatro afios resulta muy corto para garantizar el éxito de un programa
de gobierno. Con la reeleccion se podria dar continuidad a los grandes
proyectos de largo plazo tan necesarios para mejorar las condiciones del
pais, en caso de que los ciudadanos asi lo consideren.

Es sabida la influencia que las dotes o el caracter de un solo hombre
ejercen sobre el destino de todo un pueblo, tanto mas en circunstancias
dificiles y en épocas de crisis. Una Constitucion que prohibe al ciudadano
reelegir aun buen gobernante lo priva del mejor medio de hacer prosperar
al Estado, o incluso de salvarle.

e) Necesidad de superar temores infundados: el temor a los
desbordamientos del Ejecutivo, no puede privaralos pueblos de garantizar,
si asi lo desean, optar por la alternativa de confiar por un periodo mas
prolongado su destino y sus esperanzas en manos de quien demuestre que
merece permanecer en el cargo.

Es el poder legislativo el llamado a ejercer controles institucionales
efectivos sobre la actividad del poder Ejecutivo

Por ello presentamos a consideracion del Congreso y del pais una
propuesta general de reeleccion, no circunscrita al presidente de la
Republica, sino que cobija a los mandatarios seccionales y locales. Y en
el caso del presidente y gobernadores de departamentos y alcaldes de
municipios con mas de cien mil habitantes, proponemos la posibilidad de
la reeleccion para el periodo constitucional inmediato. En el caso del jefe
de Estado, tal autorizacidn incluye a quienes ya ejercieron tal dignidad en
el pasado.

No aceptar esta posibilidad prudente y moderada de reeleccion general
-para todos los mandatarios pero s6lo por una vez-, equivale a apegarse
tozudamente a un prejuicio politico que hoy carece de sustentacion
racional.

Lanecesidad de dar estabilidad y continuidad a la accién de gobierno,
hacen aconsejable ensayar la posibilidad de la reeleccion, sobre todo si
consideramos que nuestros mandatarios nacionales s6lo cuentan con un
periodo de cuatro afios.

Con toda consideracion.

William Vélez Mesa, Mario Uribe Escobar, Reginaldo Montes, Luis
Alfredo Ramos B., Sandra A. Velasquez, Eleonora Pineda, Jorge Luis
Feris, Jesusita Zabala de L., Ernesto Mesa A., Eduardo Sanguino Sierra,
Zulema Jattin, German Viana, Sergio Diazgranados, Eduardo Crissien,
Luis E. Salas, Carlos 1. Cuervo, Fabio Arango Torres, Ricardo Arias,
German Velasquez S., Luis Edmundo Maya, Maria Teresa Uribe, Manuel
José Caropresse, Jaime Espeleta, José Gonzalo Gutiérrez, David Char
Navas, Jorge Caballero, Carlos A. Quintero, José Gamarra, Oscar
Wilchez C., Carlos E. Soto, Pompilio Avendario, Adalberto Jaimes, José
Luis Florez, Jaime Cervantes, Oscar Arboleda P., Oscar Dario Pérez,
Antonio Valencia, Oscar Sudrez, Manuel Enriquez.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2003.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de Acto Legislativo numero 03 de 2003 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Representante
William Vélez Mesa y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la definicion de entidades estatales. El numeral 1° del
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Para los solos efectos de esta ley, se denominan entidades estatales:

1. Las entidades que conforman las ramas y érganos sefialados en el
articulo 113 de la Constitucion Politica en todos sus 6rdenes y niveles.

2. Las entidades que cuentan con régimen autonomo de conformidad
conlosarticulos 69, 77,130, 150 num. 7y 331 de la Constitucidn Politica,
y cualquier otro 6rgano que por disposicion de rango legal tenga régimen
auténomo.

El régimen de la presente ley no sera aplicable a las empresas de
servicios publicos domiciliarios y al Banco de la Republica, quienes
deberan adelantar su actividad contractual conforme a los siguientes
principios:

a) Transparencia. Las actuaciones en materia contractual estaran
informadas por la claridad, motivacion y publicidad de todos los actos,
procesos y procedimientos, asi como por el establecimiento previo de las
reglas y condiciones para su manejo y por la existencia de indicadores de
gestidon que permitan el seguimiento de su ejecucion;

b) Eficiencia. Las entidades optimizardn los recursos a su cargo
debiendo hacer uso de los procesos y procedimientos estrictamente
necesarios para la satisfaccion y cumplimiento de sus fines, utilizando las
herramientas de gerencia que resulten necesarias para reducir sus costos
de transaccion y empleando mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar rdpida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

Articulo 2°. De las cooperativas y asociaciones conformadas por
entidades territoriales. El paragrafo del articulo 2° de 1a Ley 80 de 1993,
quedara asi:

Paragrafo. Los contratos que se celebren en desarrollo de contratos o
convenios interadministrativos por parte de las administraciones publicas
cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, se
sujetaran a las disposiciones del presente estatuto.

Articulo 3°. De los derechos y deberes de las entidades estatales. El
numeral 1 del articulo 4°, tendrd un segundo inciso del siguiente tenor:

El contrato se dara por cumplido cuando el contratista haya realizado
en su totalidad el objeto del mismo, segun las especificaciones acordadas.

Articulo 4°. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. El
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 quedaré asi:

Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2°
del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion
por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban
cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito o con recursos provenientes de cooperacion internacional,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo
relacionado con procedimientos de formacion, adjudicacion y clausulas
especiales de ejecucidon, cumplimiento, pago y ajustes. El mismo
tratamiento se les dard alos contratos derivados de créditos concesionales.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional, a través de reglamento, definira el
concepto de cooperacion internacional y de créditos concesionales para
efectos de lo sefialado en el inciso final del presente articulo.

Articulo 5°. De las clausulas excepcionales. El numeral 2 del articulo
14 de la Ley 80 de 1993 quedari asi:

2. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento
a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por
objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la
prestacion de servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes
del Estado, asi como en los contratos de obra, prestacion de servicios,
suministro y consultoria. En los contratos de explotacion y concesion de
bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.

Enlos casos previstos en el inciso anterior, las clausulas excepcionales
se entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los demas
contratos.

Articulo 6°. Del poder de hacer efectivas las multas y las garantias.
El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 3° del siguiente
tenor:

3. Podran imponer las multas pactadas, con el proposito de apremiar
el cumplimiento del contrato.

Igualmente, podran pactar la declaratoria de incumplimiento con el fin
de hacer efectiva la clausula penal y las garantias del contrato.

Elacto administrativo que declare las multas y el incumplimiento seréa
constitutivo de los siniestros correspondientes.

Articulo 7°. De la interpretacion unilateral. El articulo 15 de la Ley
80 de 1993 quedara asi:

Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones, la entidad
estatal, si no se logra acuerdo, interpretard, en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas objeto de la
diferencia.

Atrticulo 8°. De la modificacion unilateral. El articulo 16 de la Ley 80
de 1993 quedari asi:

Si durante la ejecucion del contrato, y en atencidon a necesidades
nuevas o por causas imprevistas, fuere necesario introducir variaciones
en el contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo,
la entidad, en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresion o adicidon de obras, trabajos, suministros o servicios.
Tal modificacion debera justificarse en la satisfaccion del interés publico.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por
ciento (20%) o mas del valor inicial, el contratista podré renunciar a la
continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion
del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas que
fueren necesarias para garantizar la terminacién del objeto del mismo.

Articulo 9°. De la caducidady sus efectos. El articulo 18 de la Ley 80
de 1993 quedara asi:

La caducidad es la estipulacion en virtud de la cual si se presenta
alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato, la entidad por medio de acto administrativo debidamente
motivado lo dard por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en
que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad,
adoptara las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen
la ejecucion del objeto contratado. En todo caso, cuando por razones de
interés general o de conveniencia, la entidad no pueda declarar la
caducidad, esta podrd imponerse una vez haya cesado para la
Administracion la situacién que le impedia tomar esta decision. La
declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome
posesion de la obra o continte inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a
su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.
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Articulo 10. De lareversion. El articulo 19 dela Ley 80 de 1993 tendra
un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, las
partes al momento de celebracion del contrato buscaran individualizar
los bienes afectados a la concesion y las condiciones bajo las cuales
revertiran al Estado, en la medida en que sea previsible que los mismos
se encontraran al servicio de la misma.

Articulo 11. De los registros de proponentes. El articulo 22 de la ley
80 de 1993 quedari asi:

Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
aspiren acelebrar con las entidades estatales contratos de obra, consultoria,
suministro, compraventa de bienes muebles, y los demas que defina el
reglamento, se inscribiran en el registro de proponentes del registro unico
empresarial de la camara de comercio con jurisdiccidon en su domicilio.
El reglamento sefalard las excepciones a la obligacion de inscripcion en
el registro. La consulta de informacion contenida en el registro sera
gratuita para las entidades.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o las
personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia, ademas de su inscripcion en el registro deberan acreditar en
el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado
para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para
representarlas judicial y extrajudicialmente.

Endichoregistro constara lainformacion relacionada con la capacidad
juridica, financiera, administrativa y operacional, asi como con la
experiencia del proponente.

Con base en la informacidon y los documentos presentados por el
interesado las cdmaras de comercio procederan a la verificacion de la
calificacion y clasificacion del inscrito, asi como de los documentos de
soporte de la misma, y expediran las certificaciones o informaciones que
en relacion con el mismo se les soliciten. Cuando la informacidn
presentada ante lacamara de comercio no sea suficiente o sea inconsistente
esta se abstendra de inscribirlo, sin perjuicio de las demds acciones
legales a que haya lugar.

El Gobierno Nacional definird en el reglamento las caracteristicas y
alcance de los factores de calificacion y clasificacion en el registro. De
igual manera, adoptara un formulario tinico, determinara los documentos
indispensables que las camaras de comercio deberan exigir para realizar
la inscripcion y adoptara el formato de certificacion que deberan utilizar
las cdmaras de comercio.

Cuando se demuestre que el inscrito presentdé documentos o
informaciones para la inscripcion, calificacion, o clasificacion, que no
correspondan a la realidad, se ordenard mediante acto administrativo y
previo debido proceso la cancelacion del registro, quedando en tal caso
inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de
cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

La informacién deberd mantenerse actualizada y renovarse en la
forma y con la periodicidad que sefale el reglamento.

El interesado, las entidades publicas o cualquier persona inconforme
con la calificaciony clasificacion de los inscritos, podrd impugnarlas ante
la cdmara de comercio donde esté inscrito. Sera competente para conocer
de la impugnacion la correspondiente camara de comercio, de acuerdo
con el procedimiento que indique el reglamento

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo serd plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. En tal sentido, las entidades estatales en los procesos de
contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar, documentacion
que deba utilizarse para efectuar la inscripcidn en el registro, ni ninguna
adicional a efecto de acreditar las condiciones del proponente objeto de
certificacion en los términos del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por concepto de la
inscripcion en el registro, asi como por su renovacion y actualizaciéon y
por las certificaciones que le sean solicitadas en relacién con el mismo.
Para estos efectos, el Gobierno debera tener en cuenta el costo en que

incurran las camaras de comercio para la operacion del registro, asi como
para la expedicién de certificados, y para los tramites de impugnacion.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales enviardn semestralmente a la
camara de comercio que tenga jurisdiccion en el domicilio del inscrito,
la informaciéon concerniente a los contratos ejecutados, cuantia,
cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacion con
ellos se hubieren impuesto.

Las condiciones de remisién de la informacion y los plazos de
permanencia de la misma en el registro seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Articulo 12. Del derecho al debido proceso. Adicidonese el inciso 2 del
articulo 23 de la Ley 80 de 1993, asi:

De la misma manera serd un principio rector de las actuaciones
contractuales el debido proceso en materia sancionatoria.

Articulo 13. De la menor cuantia. El literal a) del numeral 1° del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 quedar3 asi:

a) Menor cuantia. El Gobierno Nacional a través de reglamento
establecera de forma general, el monto de la menor cuantia, teniendo la
posibilidad de establecer cuantias diferenciales en razon al objeto de la
contratacion o al nivel administrativo al que pertenezca la entidad.

Articulo 14. De la contratacion directa de seguros. Adicionese un
literal n) al numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, del siguiente
tenor:

n) Los contratos de seguros.

Articulo 15. De la contratacion de bienes, obras o servicios de
caracteristicas uniformes. Adicionese un literal i) al numeral 1 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, del siguiente tenor:

i) Contratacidon de bienes, obras o servicios de caracteristicas uniformes,
de conformidad con la definicion que para el efecto sefiale el reglamento.

Articulo 16. De la contratacion directa. El paragrafo 1° del articulo 24
de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Paragrafo 1°. Se entiende por contratacion directa, la modalidad de
seleccion objetiva prevista paraaquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, resulte aconsejable para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual el tramite de procesos abreviados.

Articulo 17. De la administraciony enajenacion de los bienes publicos.
El paragrafo 3° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Paréagrafo 3°. El Gobierno Nacional sefialara las pautas y condiciones
que permitan a las entidades estatales la utilizacion de mecanismos e
instrumentos legales para la administracion y enajenacion de sus bienes,
asi como para percibir rentabilidad de los mismos en aquellos casos en
que por su naturaleza sea posible.

Articulo 18. De la utilizacion de subastas y mecanismos de
conformacion dinamica de la oferta en la contratacion estatal. El
articulo 24 de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 10 del siguiente tenor:

10. De conformidad con las reglas y condiciones que para el efecto
sefiale el Gobierno Nacional, las entidades publicas podran hacer uso de
mecanismos de conformacion dindmica de la oferta y de procedimientos
de subasta.

Articulo 19. De la publicidad en los procesos de seleccion. El articulo
24 de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 11 del siguiente tenor:

11. El Gobierno Nacional sefialara los mecanismos e instrumentos por
medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de
publicidad de los procesos de seleccion.

Articulo 20. De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones
o términos de referencia. Elnumeral 7 del articulo 25 dela Ley 80 de 1993
tendra un inciso 2° del siguiente tenor:

En las condiciones que sefiale el reglamento las entidades publicaran
los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia, con el
propdsito de suministrar al publico en general la informacién que le
permita formular observaciones a su contenido. La publicacion de los
proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia no genera
obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.
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Articulo 21. De las garantias en la contratacion estatal. El numeral
19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

19. Las entidades estatales en los pliegos de condiciones o términos de
referencia sefialaran las garantias que resulten necesarias para amparar
los riesgos mas relevantes para la celebracidon y ejecucion del contrato.

El Gobierno Nacional sefialard los criterios que seguiran las entidades
para la exigencia de garantias, asi como las clases y niveles de amparo de
los riesgos de los contratos, tomando en consideracion las alternativas
legales y del mercado, cuando no sea posible o no resulte conveniente
obtener garantia bancaria o de compaiiia de seguros.

De igual manera sefialara, por via de reglamento, las condiciones
generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los
contratos estatales.

Articulo 22. De la autonomia funcional. El articulo 26 de 1a Ley 80 de
1993 tendra un numeral 8 del siguiente tenor:

8. Las decisiones que los servidores publicos adopten durante el
proceso de contratacion estaran protegidas por el principio de autonomia
funcional, por cuya virtud, cuando frente a un mismo supuesto de hecho
sea posible aplicar consecuencias juridicas distintas, el servidor publico
a cuyo cargo se encuentre el manejo del proceso de contratacion tomara
la decision que mejor consulte los fines de este segiin su propio criterio,
sin que por ese hecho incurra en irregularidad alguna, a menos que su
actuacion sea calificada como via de hecho.

Articulo 23. De la responsabilidad por indebida adjudicacion de
procesos de seleccion. El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 tendrd un
numeral 9 del siguiente tenor:

9. El juez al momento de valorar el monto de los perjuicios originados
en la indebida adjudicacién de un proceso de seleccion tendra como
criterios orientadores, entre otros, la equidad, el grado de responsabilidad
de la Administracion Publica, el caracter estrictamente resarcitorio de la
indemnizacion, el hecho de no haber incurrido el proponente en la
actividad que hubierademandado la ejecucion del contrato, y la valoracién
de la utilidad dejada de percibir por el proponente, teniendo en cuenta la
recibida por la ejecucion de contratos estatales durante el mismo periodo
de tiempo del contrato que dio origen a la controversia.

Articulo 24. De la ecuacion contractual. El articulo 27 de la Ley 80
de 1993, quedaré asi:

En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia
entre los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar. Para
el efecto se deberd incluir dentro de los pliegos de condiciones o términos
de referencia, la estimacion, tipificacion y asignacion previa de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Al momento de celebrar el contrato, la entidad y el contratista
revisaran laasignacion de los riesgos incluidaen los pliegos de condiciones
o términos de referencia, a efecto de determinar la distribucion definitiva
de los mismos, de tal manera que ante la materializacién de un riesgo
previsible no incluido dentro del contrato este sera de responsabilidad del
contratista.

Si durante la ejecucidon del contrato y como consecuencia del
acaecimiento de un hecho imprevisible se produce una alteracién que
haga excesivamente oneroso el cumplimiento del contrato para una de las
partes, la entidad, de oficio o a solicitud del contratista, deberd examinar
y valorar las circunstancias que dieron lugar al hecho para adoptar las
medidas que garanticen la ejecucidn del contrato, asi como la distribucion
de las cargas resultantes entre la entidad y el contratista. Si tales medidas
resultan excesivamente onerosas para el contratista o contrarias al interés
publico involucrado en la contratacion, laentidad podra dar por terminado
el contrato en forma motivada. Las partes adoptaran las medidas necesarias
para asegurar los pagos y reconocimientos que de ello se deriven.

Cuando el desequilibrio se presente por un Acto legitimo de la
Administracion ajeno al contrato, la entidad publica debera restablecer la
ecuacion economica del contrato siempre que el desequilibrio no se
origine en un hecho que deba soportar el contratista en virtud del
principio de igualdad ante las cargas publicas.

Articulo 25. Del deber de seleccion objetiva. El articulo 29 de la Ley
80 de 1993 quedara asi:

La seleccion del contratista sera objetiva. Es objetiva la seleccion en
la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los
factores econdmicos o técnicos de seleccion, y la ponderacion precisa 'y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia cuando a ello hubiere lugar, resulte ser el mas
ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes de los contenidos en dichos documentos. El menor plazo que
se ofrezca no sera objeto de evaluacion.

En aquellos casos en que la entidad estatal considere indispensable
que el contratista cuente con determinadas condiciones de experiencia,
capacidad administrativa, operacional y financiera, estas no seran objeto
de evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento, que serd realizada
en la oportunidad y condiciones sefialadas en el reglamento. Asi mismo,
el reglamento podra establecer los casos en los cuales se pueda calificar
la experiencia del proponente, como parte de los factores por evaluar.

La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de
los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado.

Paragrafo. La consulta de precios o condiciones del mercado en los
procesos de seleccion se surtird a través del Registro Unico de Precios de
Referencia (RUPR — SICE) a que se refiere la Ley 598 de 2000 para el
caso de los bienes o servicios alli registrados. La entidad tendra en cuenta
los valores de fletes, seguros y demas gastos en que deba incurrir el
proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi como las
condiciones de pago, volimenes y, en general, todos aquellos factores
que afecten el precio del bien o del servicio. Si de tal andlisis se desprende
que no existen razones que justifiquen la diferencia de precios entre los
precios de referencia y los presentados por los oferentes en el respectivo
proceso, la entidad podré descalificarlos o declarar desierto el proceso,
caso en el cual debera darse inicio a uno nuevo.

Cuando la entidad carezca de la infraestructura tecnoldgica y de
conectividad para acceder a la informacion del Registro Unico de Precios
de Referencia (RUPR — SICE), la consulta de precios o condiciones del
mercado se entendera verificada con el estudio que la entidad realice para
el efecto, del cual deberd dejar constancia por escrito.

La aplicacion de este articulo por parte de las entidades estatales se
hara en los términos que sean establecidos para la implementacion del
Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR — SICE).

Articulo 26. De la estructura de los procedimientos de seleccion. Los
numerales 3,4, 7,8, 10y 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedaran
asi:

3. De manera previa a la apertura de la licitacion o concurso, la entidad
debera publicar un aviso en el que se sefialen el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion o concurso.

4.De conformidad con lasreglas sefialadas en los pliegos de condiciones
otérminos de referencia, las entidades dentro del plazo para la presentacion
de propuestas, deberan celebrar una audiencia con el objeto de precisar
el contenido y alcance de los pliegos de condiciones o términos de
referencia.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
conveniente, el jefe o representante de la entidad expedira las
modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogara, si fuere
necesario, el plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias
habiles.

Lo anterior no impide que, dentro del plazo de la licitacidn o concurso,
cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la
entidad contratante respondera mediante comunicacion escrita, copia de
la cual enviard a todas las personas que retiraron pliegos o términos de
referencia.
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7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los
pliegos de condiciones o términos de referencia se sefialara el plazo
razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos,
econodmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas
y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables.

Eljefe o representante de la entidad podra prorrogar dicho plazo antes
de su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del
inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi
lo exijan.

8. Las entidades haran publicos los informes de evaluaciéon de las
propuestas, con el fin de que los oferentes presenten las observaciones
que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no
podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

Las condiciones e instrumentos a través de los cuales las entidades
dardn a conocer esos informes seran sefialados por el Gobierno Nacional.

10. La adjudicacién de las licitaciones o concursos publicos tendra
lugar en audiencia publica. En ella participaran el jefe de la entidad o la
persona en quien se haya delegado la facultad de adjudicar, ademas
podran participar e intervenir los servidores publicos que hayan elaborado
los estudios y evaluaciones, los proponentes, las organizaciones de
veeduria ciudadana, asi como cualquier ciudadano que lo desee.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de
las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se
hubieren producido.

11. El acto de adjudicacion se hara mediante resolucion motivada que
debera ser notificada al proponente favorecido. El acto de adjudicacion
es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

Articulo 27. De los contratos estatales. Los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedaran asi:

1. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalaciony, en general, paralarealizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de
un proceso de licitacion o concurso publicos, la entidad estatal determinara
la necesidad de hacerle interventoria externa a la misma y definird su
alcance, caso en el cual esta respondera por los hechos y omisiones que
le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto.

2°. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacidn, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programaciony laejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

La gerencia de obra o de proyecto corresponde al contrato en virtud del
cual la entidad estatal encomienda a un contratista la ejecucion de una
obra o proyecto con recursos de la entidad para que este se encargue de
dirigir su ejecucion, teniendo por esta actividad derecho al pago de la
administracidn. Los contratos que celebre el contratista para la ejecucion
de la obra o del proyecto son de su responsabilidad, lo mismo que el
cumplimiento final del mismo.

Ninguna orden del interventor podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus drdenes o sugerencias y ellas
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

4. Contrato de Concesion.

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
conel objeto de otorgar auna persona llamada concesionario la prestacion,
operacidn, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un

servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuentay riesgo del concesionario,
con excepcidon de aquellos riesgos que la ley o el contrato asignen en
cabezadelaentidad y bajolavigilanciay control de laentidad concedente,
a cambio de una remuneracidon que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, o en la participacidon que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, en
cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

Articulo 28. De la responsabilidad de las sociedades proyecto en los
contratos de concesion. El paragrafo segundo del articulo 32 tendrd un
inciso final del siguiente tenor:

Laresponsabilidad de los miembros de las sociedades a que se refiere
el inciso anterior se sujetara a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo
7° de la presente ley.

Articulo 29. De los contratos estatales. El articulo 32 de la Ley 80 de
1993 tendra un paragrafo 3° del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. Los requisitos esenciales de los contratos estatales estan
referidos exclusivamente a la competencia de la entidad para adelantar
procesos de contratacion, a la causa licita y al objeto ilicito.

Articulo 30. De los aportes de recursos publicos a las concesiones de
obra publica. El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 tendré un paragrafo 4°
del siguiente tenor:

Paragrafo 4°. De conformidad con el articulo 30 de laLey 105 de 1993,
los municipios, los departamentos, los distritos y la Naciéon podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los
cuales, de acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan
recuperar su inversion en el tiempo esperado. Tales aportes constituyen
parte del precio del contrato de concesidn y en consecuencia su entrega
al concesionario se hara a titulo de pago del contrato correspondiente.

Dichos recursos deberan administrarse utilizando instrumentos
contractuales y financieros que aseguren el manejo transparente de los
recursos y su destinacion exclusiva al proyecto contratado.

Articulo 31. De las formalidades del contrato estatal. El paragrafo del
articulo 39 de la Ley 80 de 1993 quedari asi:

Paragrafo. El Gobierno Nacional sefialara las formalidades que deban
revestir los contratos en razén a su valor y en concordancia con las
cuantias que sean adoptadas para el manejo de los procesos de seleccion.

Articulo 32. Del contenido del contrato estatal. El articulo 40 de la
Ley 80 de 1993 quedara asi:

Las estipulaciones de los contratos serdn las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su
esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse
las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion
de organismos multilaterales podran incluirse las previsiones y
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que
no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

Paragrafo 1°. El contenido de los contratos estatales es publico. El
Gobierno Nacional sefialara los mecanismos a través de los cuales se
difundira su contenido a efecto de garantizar la publicidad y el control
social.

Paragrafo 2°. En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta (50%) del valor del respectivo contrato.
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Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales, con excepcion del contrato de interventoria de obra publica.
Los bienes, actividades u obras adicionales deberan guardar intima
relacion con el objeto del contrato principal. No podra utilizarse el
mecanismo de la adicidn para evadir la realizacion de un determinado
proceso de seleccion.

En los contratos que celebren las entidades estatales no se podran
pactar pagos anticipados.

Articulo 33. Del perfeccionamiento del contrato. El articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, tendré un paragrafo 4° del siguiente tenor:

Paragrafo 4°. La responsabilidad de los actos de los subcontratistas,
asi como de las obligaciones con ellos pactadas es del contratista, en
consecuencia, este sera el inico responsable frente a la entidad.

Articulo 34. De la participacion comunitaria. El inciso 3° del articulo
66 de la Ley 80 de 1993, quedaré asi:

Las autoridades brindaran especial apoyoy colaboracion alas personas
y asociaciones que emprendan campafias de control y vigilancia de la
gestion publica contractual y oportunamente suministraran la
documentacidn e informacion que requieran para el cumplimiento de
tales tareas, para lo cual podran sufragar los gastos administrativos
directos en que aquellas incurran, de conformidad con las reglas que para
el efecto sefale el reglamento.

Articulo 35. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de
las controversias contractuales. El paragrafo del articulo 68 de la Ley 80
de 1993, quedari asi:

Paragrafo. Tanto en la negociacion directa como en el acuerdo
conciliatorio y con el fin de satisfacer el interés publico presente en la
actividad contractual, las partes podran hacerse concesiones mutuas,
pudiendo las entidades si fuere del caso revocar los actos administrativos
contractuales.

Articulo 36. De la normatividad aplicable en las actuaciones
administrativas. El articulo 77 de la Ley 80 de 1993, tendra un paragrafo
30 del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. El ejercicio de la accidon popular a que se refiere el
articulo 9° de la Ley 472 de 1998, en aquellos casos en que se refiera a
procesos contractuales, serd subsidiario de la accion a que se refiere el
articulo 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la
presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de su
Iniciacion.

Articulo 37. Del Sistema Electronico Integral de Contratacion Estatal.
El articulo 78 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Créase el Sistema Electrénico Integral de Contratacion Estatal que
incorpora la informacion de la actividad contractual de las entidades,
proporciona a la comunidad un medio de control de su gestion a través de
Internet, y al mismo tiempo, ofrece un instrumento tecnoldgico de apoyo
a la contratacion estatal que promueve la interaccion entre las entidades
contratantes, los drganos de control y los contratistas y brinda herramientas
para la seleccion objetiva y la celebracion de contratos electronicos, en
desarrollo de los principios de transparencia y eficacia que orientan la
presente ley.

Paragrafo. El Sistema Electronico Integral de Contratacion Estatal
sera administrado por la entidad que designe el Gobierno Nacional y
funcionaré de acuerdo con las pautas que para tal efecto se sefialen.

El Gobierno Nacional tendra a su cargo la definicion de los criterios
para la integracion de los sistemas de informacion existentes en materia
de contratacion estatal.

Articulo 38. De la utilizacion de medios electronicos. El articulo 79 de
la Ley 80 de 1993, quedara asi:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, en desarrollo
de la actividad contractual la sustanciacidn de las actuaciones asi como
la expedicion de los actos administrativos podra tener lugar por medios
electronicos. Parael tramite, notificacion y publicacion de tales actuaciones
y actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.

Articulo 39. De la agregacion de demanda. La facultad del Presidente
de la Republica de celebrar contratos a nombre de La Nacion, podra ser
delegada en los Ministros del Despacho o Directores de Departamento
Administrativo con el fin de que se suscriban contratos a través de los
cuales se agregue la demanda de bienes y servicios de entidades de la
Rama Ejecutiva-sector central, afectando partidas del Presupuesto General
de la Nacion correspondientes a diferentes secciones del mismo.

El Gobierno definira las reglas conforme a los cuales las entidades
realizaran la agregacion de demanda.

En cualquier evento, los contratos que se realicen en virtud de la
delegacion, no podran contrariar los principios constitucionales de
eficiencia y economia de la funcion administrativa, y el principio de
autonomia presupuestal.

Articulo 40. De la aplicacion de la ley. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos
a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 41. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: inciso 2°
del articulo 3°.

También se derogan las siguientes disposiciones: Articulo 3° del
Decreto 591 de 1991, articulo 33 de la Ley 98 de 1993, articulo 5° de la
Ley 109 de 1994, articulo 6° Decreto 2469 de 2000, articulos 93 y 94 de
laLey 30 de 1992, numeral 6 del articulo 195 y numeral 2 del articulo 216
de la Ley 100 de 1993, paragrafos 2, 3 y 4 del articulo 3, articulo 11 de
la Ley 37 de 1993, articulo 37 del Decreto 741 de 1993 modificado por
el articulo 4° del Decreto 2061 de 1993, articulos 39 y 40 Decreto 741 de
1993, articulo 5 y articulo 9° de la Ley 555 de 2000, articulo 6 del Decreto
2123 de 1992, articulo 32 e incisos 1°y 2° del articulo 54 de la Ley 105
de 1993, inciso 1° del articulo 66 de la Ley 454 de 1998, inciso primero
del articulo 19 de la Ley 161 de 1994, paragrafo 2° del articulo 65 de la
Ley 101 de 1993 modificado por el articulo 112 del Decreto 2150 de
1995, articulo 145 del Decreto 1421 de 1993, el literal ¢) del articulo 5°
de la Ley 182 de 1995 en lo que se refiere a la facultad de la Comisioén
Nacional de Television de reglamentar los requisitos de las licitaciones,
el inciso 3° del numeral 3 del articulo 37 de la Ley 182 de 1995 en lo que
se refiere a la regulacion del régimen de contratacion de los canales
regionales de television, el inciso 1° del articulo43 delaLey 182 de 1995,
modificado por el articulo 8° de la Ley 335 de 1996 en lo que se refiere
a la facultad de la Comision Nacional de Television de reglamentar los
requisitos de las licitaciones para la prestacion del servicio de television
por suscripcion, el inciso 6° del articulo 49 de la Ley 182 de 1995
modificado por el articulo 10 de la Ley 335 de 1996 en lo que se refiere
a la competencia de la Comision Nacional de Television de determinar
las condiciones, requisitos, mecanismos, y procedimientos que deberan
cumplir los aspirantes a ser concesionarios de los espacios de television,
articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley 190 de 1995.

Articulo 42. Vigencia. La presente ley empieza a regir seis meses
después de su promulgacion.

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara.
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Miembros del Congreso de la Republica:

Presentamos a su consideracion el dia de hoy, una iniciativa legislativa
de trascendental importancia dentro del marco de la reforma del Estado:
Se trata de proponerle al Congreso de la Republica la modificacion al
Estatuto General de Contratacidon para la Administracion Publica que
construya las bases de una politica publica coherente en la materia, en la
aspiracion de hacer del principal instrumento de ejecucion presupuestal,
un hito de eficiencia en la administracion del recurso publico y un terreno
adverso al accionar de la corrupcion.

[. CONSIDERACIONES GENERALES
El gasto que se ejecuta mediante contratacion en el Estado colombiano

tiene una representacion en el PIB del 16% y es comparable a las
actividades econdmicas mas importantes de la economia colombiana:
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Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura; y la Industria Manufacturera,
de conformidad con datos sefialados en el documento Conpes 3186 —Una
politica de Estado para la eficiencia y la transparencia en la contratacion
publica — del 31 de julio de 2002.

Estas cifras son mas que representativas respecto del alcance del
impacto que tiene la contratacion de bienes, obras y servicios sobre las
diferentes actividades de la economia colombiana, razon por la cual
resulta que la regulacion de la contratacion de la Administracion Pablica
es un tema que no solo tiene que ver con la materializacion de los
cometidos publicos a cargo de las entidades, sino que ademas comporta
un escenario ideal para la formulacion de instrumentos de politica
publica relacionados con la redistribucion del ingreso; apoyo a sectores
industriales que se encuentren en crisis; y ﬁnalmente como medio para
la provision de bienes publicos, entre otros.

Frente a la situacion anterior se encuentran los datos respecto de los
mayores costos de transaccidon que para el Estado Colombiano representa
la ocurrencia de fenémenos de corrupcion, datos que sefialan que en
Colombia el valor promedio del soborno en un contrato publico es del
19% del valor del mismo, de conformldad con una reciente encuesta
realizada por el Banco Mundial (BM) De ser ello asi, los colombianos
para el afio 1999 habriamos pagado $2.4 billones en corrupcion, es decir,
alrededor del 3% del PIB del mismo afio, cifra cercana al volumen del
déficit fiscal. Sia esto se suma que, segun muestra una encuesta realizada
por Confecamaras (Probldad) en el primer trimestre del afio 2002 el
70.3% de los empresarios encuestados tienen la percepcidon de que los
niveles de corrupcidn se han incrementado a partir del afio 2000 y el
41,60% afirma que en materia de corrupcion administrativa se sabe con
anterioridad con qué modalidad y cuanto hay que pagar, tendremos que
los sobrecostos en la contratacion publica pueden ser aun mayores.

La encuesta del BM muestra que en estas condiciones de contratacion
pueden gestarse procesos de “seleccion inversa” porque vastos sectores
empresariales se han marginado de las oportunidades de trabajar con el
Estado debido a la poca transparencia en los procesos licitatorios (75%
de los empresarios encuestados se abstuvieron de licitar en contratos
publicos), con lo cual se ha restringido la competencia por los negocios
estatales.

Todo lo anterior encuentra como conclusion logica que la corrupcion
en nuestro medio en materia de contratacion del Estado esta generando
altos sobrecostos que afectan la transparencia y credibilidad en los
procesos, asi como la eficiencia en el manejo del gasto publico,
comprometiendo de manera especial la legitimidad del Estado, lo que
conlleva a afirmar la necesidad de promover una serie de iniciativas que
propendan por dotar de transparencia el desarrollo de los procesos
contractuales.

Por otra parte, al hacer un balance de la aplicacion del Estatuto General
de Contratacion Ley 80 de 1993, se aprecia el caracter exceptivo de su
aplicacion, producido como consecuencia de la escasa adaptabilidad de
algunos de sus preceptos a las necesidades de contratacion de las
entidades y a las caracteristicas de los diferentes sectores a los que va
dirigido, de donde podria concluirse que en algunos casos la ley incurre
en un excesivo reglamentarismo que pasa por la definicion de
procedimientos e instancias sin tener en consideracion las diferencias
derivadas de la diversidad de objetos sobre los que puede recaer la
contratacion con recursos publicos.

Muestra de lo anterior es la proliferacion de regimenes exceptivos a la
aplicacion de la ley, que en la mayoria de los casos no son otra cosa que
la busqueda de salidas para la aplicacion de reglas mas acordes ala

complejidad del objeto contractual y a la realidad del mercado.’

De igual manera, resulta evidente la falta de estructura y criterio en la
produccion de reglamentos, lo que denota una ausencia de politica
pubhca en la materia, que permlta la definicion de lineamientos para su
manejo, manteniendo la necesaria unidad con el contenido legal

Adicional a lo anterior, los funcionarios a cuyo cargo se encuentra el
manejo de los asuntos contractuales deben sortear un sinnimero de
dificultades relacionadas con la gestion de los contratos, para las cuales
no cuentan con herramientas que desde la ley, les faciliten el manejo de

los procesos contractuales y respondan de manera adecuada a sus
necesidades puntuales. En ese orden de ideas, resulta evidente que
algunos temas de la ley de contratacion tengan un tratamiento general en
la norma que permita a los usuarios adaptarlas a sus propias necesidades.

En consecuencia, el objetivo de la reforma que se propone es sefialar
unas bases que habiliten un escenario institucional adecuado para la
adopcion de decisiones en materia contractual, que apunten a las que
consideramos deben ser caracteristicas fundantes de la actividad
contractual del Estado: Eficiencia y transparencia.

II. EL PROYECTO DE LEY

Con base en las consideraciones expuestas, a continuacion se hace una
presentacion de los principales temas desarrollados en el proyecto de ley:

En primer lugar es preciso sefialar que el articulado propuesto sigue la
estructura de la Ley 80 de 1993, con el proposito de que su contenido
pueda integrarse a la ley sin generar dificultades de entendimiento o
problemas de concordancia.

Para efectos de establecer cuales son las entidades sujetas al régimen
previsto por la ley, el articulo 1° se ocupa de sefialar el ambito de
aplicacion, conforme al cual los destinatarios de la ley seran los 6rganos
y entidades que conforman las ramas del poder publico, la organizacion
electoral, los 6rganos de control, y todas aquellas entidades que cuentan
con un régimen legal autdbnomo por previsidon constitucional y legal, y
dentro de las que pueden enunciarse de manera principal, el Banco de la
Republica, la Comision Nacional del Servicio Civil, las Universidades
Oficiales, las Corporaciones Auténomas Regionales y la Corporacion
del Rio Grande de la Magdalena. Se excepttian de esta regla las empresas
prestadoras de servicios publicos por la naturaleza especial del negocio
que desarrollan y el Banco de la Republica por la autonomia que debe
tener este organismo en todas sus actividades frente a la Rama Ejecutiva.

Para el caso de las entidades exceptuadas de aplicacion de la Ley 80
de 1993, en el proyecto se propone que la actividad contractual de las
mismas esté gobernada por los principios de eficiencia y transparencia
que son definidos, de tal forma que al momento de interpretar o valorar
las diferentes situaciones que se presenten en desarrollo de su gestion
contractual se cuente con una norma que establezca de manera clara el
alcance de los principios que las gobiernan.

Lo que aqui se propone refleja el interés que gobierna a esta reforma
de acabar de una vez por todas con los regimenes excepcionales a la
aplicacion del Estatuto, razon por la cual el articulo en mencidn debe ser
complementado con el de derogatorias, en el que se propone la eliminacion
de aquellas normas que han creado mecanismos especiales de seleccion
de contratistas para determinados sectores. De esta manera, los
procedimientos de seleccion que establezca la Ley 80 de 1993 se
aplicaran en forma universal a quienes comprometan en su ejecucion
recursos publicos.

Documento CONPES 3186 - — Una politica de Estado para la eficiencia y la
transparencia en la contratacion publica — del 31 de julio de 2002.

Banco Mundial (2002) “Corrupcidn, Desempeiio Institucional y Gobernabilidad:
Desarrollando una Estrategia Anticorrupcion para Colombia.”

“Estudio Probidad II Informe Preliminar”. Confecamaras, Mayo 2002

“Probidad” de CONFECAMARAS encontrdé que el valor del soborno era del
16,3% del valor del contrato

En este punto vale la pena resaltar el hecho de que muchos de los regimenes
exceptivos a la aplicacion de la Ley 80 de 1993 encuentran su origen en la propia
ley, que al establecer tratamientos diferenciales para ciertas entidades, tales como
las empresas industriales y comerciales del Estado abrio la posibilidad de que se
disefiaran procedimientos que en algunos casos no consultan los principios
orientadores de la contratacién publica.

Prueba de esta situacion se aprecia claramente en lo que tiene que ver con la
estructura de los procedimientos de seleccion creados en la ley. Por una parte, se
encuentra la licitacion publica cuyas reglas y criterios de aplicacion se encuentran
definidos desde la ley, y por otra se encuentra la contratacion directa, respecto de
la cual la ley solamente se pronuncia en lo que tiene que ver con causales de
ocurrencia, dejando en manos del Gobierno la reglamentacion de su desarrollo, lo
que hasta antes de la expedicion del Decreto 2170 de 2002 tenia como consecuencia
que los procedimientos de la contratacion directa estuvieran disefiados a la medida
de la entidad, sacrificando en algunos casos la seleccion objetiva.
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En materia de lucha contra la corrupcion, los articulos 2° y 4° del
proyecto de ley proponen de una parte, que los contratos derivados de la
celebracion de contratos o convenios interadministrativos y ejecutados
por las administraciones publicas cooperativas y asociaciones
conformadas por entidades territoriales se rijan por lo dispuesto en la Ley
80 de 1993, con el fin de acabar con la practica de estas entidades que
valiéndose de las ventajas que comporta para la seleccion y entrega de
recursos tener el caracter de entidad estatal por via de los llamados
convenios interadministrativos y a pesar de no contar con la idoneidad y
experiencia requerida para la ejecucion de contratos, se han venido
convirtiendo en los grandes contratistas del Estado, en especial a nivel
territorial.

La entrega de recursos sin ningun tipo de control o auditoria para su
manejo a este tipo de entes se ha convertido en un semillero para la
corrupcion promovido tanto por la entidad contratante como por la
respectiva asociacion, lo que ha generado la desviacidon de importantes
recursos con los costos sociales y econdmicos que ello implica. En este
punto es importante resaltar la preocupacion del Gobierno Nacional
sobre la materia que tal como antes se sefialo lo llevé a dictar normas
especificas respecto de la contratacion con este tipo de organizaciones en
el Decreto 2170 de 2002.

Por otra parte, y en la linea de dar mayor transparencia a la asignacion
y entrega de recursos publicos por via de contratos, el articulo 4° del
proyecto tiene por objeto restringir el marco de aplicacion de la excepcion
de aplicacion de la Ley 80 prevista en el articulo 13 de la normativa actual
paralaejecucidonde los contratos financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y para los contratos celebrados con personas
juridicas de derecho publico internacional u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional, en el sentido de que la excepcidn esté
construida alrededor del objeto y no del sujeto, en consecuencia se
propone que esta sea aplicada para los contratos financiados con recursos
de banca multilateral, con recursos provenientes de cooperacion
internacional o derivados de créditos concesionales.

La delimitacién aqui propuesta cobra especial importancia por la
practica de muchas entidades estatales de entregar a este tipo de
organizaciones por via del concepto de “administracion de recursos” el
manejo de importantes partidas presupuestales, administracion que
amparada en la posibilidad de que los organismos de ayuda, asistencia o
cooperacion técnica internacional den aplicacion a sus reglamentos para
la celebracion de contratos por encima de la normatividad nacional, se
convierte en una oportunidad para direccionar el manejo de recursos
desde las entidades, en flagrante violacion a los principios que orientan
la contratacion estatal.

En consonancia con la motivacion del proyecto de ley de generar
escenarios de transparencia y dotar a las entidades de instrumentos para
la eficiencia en su contratacion en el articulo 11 del proyecto de ley se
propone un nuevo entendimiento para el registro de proponentes
actualmente establecido en la Ley 80 de 1993.

En la actualidad, el registro en mencion informa sobre la clasificacion
y calificacion de los proponentes de acuerdo con la naturaleza de los
bienes o servicios ofrecidos y las entidades estan obligadas ala verificacion
de la informacion para cada caso particular, lo que ademas de generar
duplicidad en lainformacion implica unos altisimos costos administrativos
y de tiempo en los procesos, toda vez que gran parte del accionar de las
entidades durante el desarrollo del proceso de seleccidon se concentra en
la verificacién de la informacion contenida en el registro y de la
valoracion de los documentos puestos a su consideracion para ello por el
proponente.

A lo anterior se suma la interpretacion de la Corte Constitucional que
advierte a las camaras de comercio de la imposibilidad de verificar el
contenido de la informacion inscrita por los proponentes so pena de
vulnerar el principio constitucional de la buena fe, circunstancia que ha
llevado a que estas no ejerzan control de legalidad sobre los actos y
documentos sujetos a inscripcidn, sino que simplemente se limiten a la
recepcion de informacidn y a efectuar la inscripcion.

Con la redaccidn actual se entrega a las camaras de comercio la carga
de la verificacion de la informacidn contenida en el registro, a efecto de

que esta sea la fuente de las entidades para la verificacion de la capacidad
juridica del proponente y de las condiciones referidas a su capacidad
administrativa, operacional y financiera, con el objeto de que la valoracion
de las propuestas de las entidades se centre en los aspectos técnicos y
econdémicos, de conformidad con lo dispuesto actualmente en los
numerales 1 y 2 del articulo 4° del Decreto 2170 de 2002, que se refuerza
con el contenido normativo propuesto para el deber de seleccion objetiva,
que corresponde al articulo 25 del proyecto de ley.

Los articulos 13 a 19 del proyecto de ley proponen de manera
novedosa frente al actual estatuto, una reforma al entendimiento del
principio de transparencia, expresada en aspectos tales como el hecho del
establecimiento de una cuantia tnica comun a todas las entidades que
facilite la homologacion y tratamiento de las necesidades contractuales
de las entidades.

En el mismo sentido se propone la creacion de dos nuevas causales
para la contratacion directa, referidas a la contratacion de seguros y a la
debienes, obras o servicios con caracteristicas uniformes. Lajustificacion
de la primera de ellas se encuentra en la posibilidad de obtener ventajas
economicas en los contratos de seguros, derivadas de la posibilidad de
que las entidades puedan premiar la fidelidad de las compaiiias
aseguradoras y la segunda, en la necesidad de que los procedimientos
para la seleccion de bienes que ya se encuentran estandarizados en el
mercado puedan cumplirse en atencion a las condiciones econdmicas de
la propuesta.

La inclusion de este tipo de causales, asi como la posibilidad de que
las entidades hagan uso de subastas y mecanismos de conformacion
dinamica de la oferta, de conformidad con las reglas que para el efecto
sefiale el Gobierno Nacional, busca dar un marco dinamico y flexible al
reglamento para la confeccion de las reglas y condiciones para el
desarrollo de los procesos.

Otra de las grandes innovaciones propuestas alrededor del principio
de la transparencia esta sefialada en el articulo 17 del proyecto de ley que
propende por el fomento a la utilizacion y creacién de mecanismos e
instrumentos legales para la administracion y enajenacion de los bienes
del Estado en la bisqueda de que este al igual que los particulares pueda
percibir rentabilidad de sus bienes y productos, para lo cual se difiere al
Gobierno Nacional el sefialamiento de las pautas y condiciones para la
utilizacion de esta clase de instrumentos.

Como complemento a lo anterior, especialmente en lo relacionado con
lanecesidad de contar con principios y lineamientos de general aplicacion
por parte de las entidades en desarrollo de su actividad contractual y la
necesidad de contar con una verdadera politica publica de contratacion
y de garantizar la consecuencia y unicidad de criterio en la produccién de
la normatividad en la materia, en el articulo 39 del proyecto de ley se
propone la creacion del “Consejo Consultivo de Contratacion Estatal” —
CCE—, que tendra a su cargo la consideracion de los lineamientos
generales parala formulacion de la politica publica en materia contractual.

Como caracteristicas principales de este ente, vale la pena destacar
que su naturaleza corresponde a la de un Consejo Superior de la
Administracion, conformado por nueve miembros, de los cuales cuatro
corresponderan a los Ministros de Hacienda y Crédito Publico, Industria
Comercio y Turismo y Transporte y al Director del Departamento
Nacional de Planeacion, al que se encontrara adscrito. Los cinco miembros
restantes, corresponderdn a expertos con dedicacion exclusiva, que en
calidad de delegados presidenciales ejerceran sus funciones por periodos
de tres afios.

Las principales funciones del CCE estaran dadas por la absolucion de
consultas generales o particulares que en materia de contratacion estatal
le formule el Gobierno Nacional, asi como a la preparacion de los
decretos y proyectos de ley que le encomiende el Gobierno y a la revision
de los proyectos de ley que incluyan modificacion al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

El CCE esta llamado a ser, en consecuencia, el érgano rector de la
configuracidn y ejecucion en Colombia de una politica piblica coherente
para la contratacién de la administracion publica, que, con vision de
futuro, regule para la realidad pero que sea influida por ella en el buen
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proposito de alcanzar los objetivos de eficiencia y de transparencia a los
que el proyecto dedica sus esfuerzos y para los que reclama del Congreso
de la Republica un voto de confianza en la configuracion de unos
instrumentos agiles y efectivos de reglamentacion administrativa.

Teniendo en cuenta que una de las principales aspiraciones del
proyecto de ley, esta representada en el fortalecimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana se ha considerado lanecesidad de ordenar por
regla general que la adjudicacion de los procesos de licitacion sea
realizada en audiencia publica y con la participacion de los proponentes,
organizaciones de veeduria ciudadana y comunidad en general, tal y
como se sefiala en el articulo 26 del proyecto de ley.

Este tipo de instancias no son mas que la expresion legal de lo
dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica, conforme al cual
“La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

De otra parte, se propone redefinir el tema de las clausulas o poderes
exorbitantes de la administracion en los contratos estatales, en el sentido
de precisar desde la ley varios aspectos que hoy estan librados a la libre
interpretacion, bien sea de los operadores juridicos o incluso de los jueces
administrativos.

Se trata de redefinir la posicion del Estado en relacion con los poderes
de direccion y control del contrato, representados en la existencia de estas
clausulas, de tal manera que se autorice legislativamente la inclusion de
ellos entodo tipo de contrato estatal -excepto en los prohibidos actualmente
por la Ley 80y que se hallan relacionados en el paragrafo del articulo 14-
. Del mismo modo se busca que ademas de los contratos donde hasta hoy
es obligatorio pactar estas clausulas, se adicionen otros tres tipos de
contratos: Consultoria, prestacion de servicios y suministro.

La razon que puede soportar con mayor fuerza este cambio es que el
Estado es el mismo en todo tipo de contrato, y en este sentido el interés
general representado en ellos se pone en juego tanto en los contratos en
que hoy es obligatorio pactarlo como en los dos en que es posible hacerlo
-prestacion de servicios y suministro-, al igual que en los demés contratos
que no se mencionan en absoluto en ese articulo de la ley 80.

De esta manera se busca garantizar efectivamente, pero con
racionalidad, el papel de direccion del Estado en los contratos cuando
quiera que se den las condiciones establecidas para ello.

Dicho en otras palabras, no se justifica que tan s6lo en algunos
contratos sea posible que el Estado pueda con efectividad ejercer su poder
publico para hacer prevalecer el interés general o comun puesto en juego
en los contratos que celebra en aras de garantizar la prestacion de los
servicios a su cargo, sino que es necesario dotarlo racionalmente de este
mismo poder en todos los contratos que sean necesarios, para lo cual se
autoriza ahora que en el contrato sea posible pactar por acuerdo entre las
partes los poderes excepcionales.

Ademas de lo anterior se propone que las multas acordadas en los
contratos, al igual que la clausula penal, sean de posible imposicion por
parte de la entidad estatal cuando quiera que hayan sido pactadas en el
contrato, para lo cual se debera garantizar el debido proceso en su
aplicacion. Con esto se reivindica la labor de la jurisdiccion contenciosa,
quien por via jurisprudencial ha declarado la validez de esta posibilidad
juridica.

De igual manera se propone eliminar algunas condiciones excesivas
que establece la Ley 80 de 1993 para la utilizacion de cada tipo de poder
exorbitante. En efecto, la ley dice que para interpretar unilateralmente,
modificar, declarar la caducidad, etc, es necesario que exista, no sélo un
incumplimiento grave -en algunos supuestos de aplicacion de poderes-
sino también el riesgo de que se paralice la prestacion del servicio, lo cual
no deberia ser tan extremo, pues frente a la necesidad de que el Estado
tome decisiones que traten de precaver un problema grave que no
necesariamente paralice la prestacion del servicio debe estar dotado de
capacidad para hacerlo, pues en esos casos se pone en juego el interés
general es decir el interés de la comunidad.

En este sentido se considera que no es preciso llegar hasta el extremo
de evidenciar una paralisis en la prestacion del servicio para que sea

posible utilizar los poderes publicos de orientacion de la actividad estatal,
sino que basta que haya un incumplimiento grave o una circunstancia
apremiante seria de orientar el contrato, sin perjuicio desde luego del
derecho a indemnizacion al contratista cuando ello sea del caso.

De otro lado, en relacion con la tipologia de los contratos, se propone
una redefinicion de aspectos especificos de algunos tipos de contratos
regulados en el articulo 32 actual de la Ley 80 de 1993, con la finalidad
de aclarar problematicas practicas y con el propdsito de mejorar la
aplicacion de los mismos en la practica contractual. Es asi como se
sugiere redefinir el tema de la interventoria en los contratos de obra para
hacerla mas practica y menos rigida, y en la consultoria se explican los
elementos de un tipo de actividad que la compone como lo es la gerencia
de obra o de proyecto.

Como complemento al nuevo entendimiento y manejo dado a las
modalidades de seleccion, en el articulo 25 del proyecto de ley se propone
una nueva redaccion y contenido para el deber de seleccion objetiva que
tiene como objetivo principal la depuracion de los factores de escogencia
en los procesos de seleccion, de tal manera que se privilegien las
condiciones técnicas y econdmicas de la oferta, y la valoracion de las
ofertas se concentre en dichos aspectos.

Las condiciones del oferente referidas a su capacidad administrativa
y financiera, asi como a su experiencia, no podran ser utilizadas para darle
un mayor puntaje. Seran simplemente factores habilitadores para la
participacion en un determinado proceso de seleccion, con lo cual se
limitara la posibilidad de disefiar procesos “a la medida” de proponentes
determinados. La tnica excepcion a este criterio esta constituida por la
contratacidon para la prestacion de servicios especializados, en la cual
seran objeto de valoracion las condiciones subjetivas del proponente, por
la naturaleza del objeto a contratar.

En cuanto laseleccidon objetiva de la propuesta mas favorable involucra
la necesidad de consultar los precios o condiciones del mercado a efecto
de establecer cual es la mejor propuesta a los intereses de la entidad, el
paragrafo del articulo 25 del proyecto de ley sefiala que dicha consulta sea
realizada por intermedio del Registro Unico de Precios de la Referencia
RUPR del SICE creado por la Ley 598 de 2000, estableciendo las pautas
para su realizacion.

En materia del régimen de garantias de los contratos estatales y
atendiendo a las dificultades existentes en la actualidad en el mercado
asegurador y en las continuas trabas a que se vienen enfrentando tanto
entidades como proponentes para acceder a las polizas de amparo de
cumplimiento de los contratos, que encuentran su origen de manera
principal en la situacién publica del pais, parece mas que necesario
repensar el esquema actual de garantias, razdn por la cual en el articulo
21 del proyecto de ley propuesto se asigna al Gobierno Nacional la tarea
de reglamentar la materia dentro de un esquema que abra espacios para
las diferentes modalidades de garantia existentes a nivel legal.

La actual redaccion de la Ley 80 en materia del equilibrio econdmico
de los contratos por la multiplicidad de normas en que se trata (inciso 2°
art. 3°, num. 1 art. 5°y art. 27) ha generado diversas complicaciones para
su interpretacion, toda vez que en algunos casos engloba dentro del
concepto del equilibrio la ocurrencia de imprevistos y los eventos de
incumplimiento de la entidad contratante, y en otros le da un espectro
mayor al que ha caracterizado a esta institucion, conforme al cual
corresponde a las entidades proteger y garantizar el margen de utilidad
del contratista, con las implicaciones que a nivel de responsabilidad y de
manejo presupuestal comporta esta interpretacion.

En ese orden de ideas, en el articulo 24 del proyecto de ley se busca
dar un giro respecto de la normatividad actual, toda vez que la aplicacion
de la ecuacion contractual se suscribe a la ocurrencia de hechos
imprevisibles y le dalaposibilidad alaentidad de revisar las circunstancias
que dieron origen al hecho a fin de valorar y determinar, bien sea las
medidas que sea necesario tomar para garantizar la ejecucion del contrato
o definir si es mas conveniente al interés publico darlo por terminado.

En concordancia con lo anterior se erige como regla general para la
adecuada marcha de la gestion contractual, y con el fin de contar con una
justa reparticion de los riesgos del contrato, la obligacion de la entidad de
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incluiren los pliegos de condiciones o términos de referencia, la estimacion
y tipificacion de los riesgos previsibles involucrados en su desarrollo y
la asignacion de los mismos en cabeza de la entidad y del contratista, que
posteriormente debera ser revisada con el proponente ganador a efecto de
que este sefiale los riesgos previsibles adicionales que en su calidad de
experto en el asunto contratado pueda establecer.

De manera novedosa frente al estatuto actual, en el articulo 29 del
proyecto de ley se delimita el concepto de requisitos esenciales de los
contratos, a efecto de definir el marco objeto de control, para lo cual se
dispone que estos corresponden a la capacidad para contratar de las
entidades, a la competencia de las entidades para adelantar procesos
administrativos contractuales, a la causa licita y al objeto licito.

Lanorma propuesta igualmente tiene por objeto sefialar el marco para

laaplicacion del articulo 410 de la Ley 599 de 2000 — Cédigo Penal -, que
se refiere al delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales ,
conforme al cual “el servidor publico que por razon del ejercicio de sus
funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los
mismos, incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) aios, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a doce (12) aiios”.

Al examinar el manejo de los pagos anticipados y los anticipos en la
contratacion de las entidades estatales, bien como modalidad de
remuneracion para el primer caso, y como esquema de financiacion del
contratista, se aprecia el desgrefio administrativo con el que se han venido
manejando, lo cual ha permitido que en muchos de los casos, los recursos
asi entregados al contratista sean de imposible recuperacion para la
entidad. En no pocas ocasiones el porcentaje de recursos entregados no
se compadece con las garantias de la entidad respecto de la entrega del
objeto contratado.

En ese orden de ideas, el articulo 32 del proyecto de ley propone una
nueva redaccion para el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en
la que se elimina la posibilidad de pacto de pago anticipado en los
contratos estatales y se sefialan precisas reglas para el otorgamiento de
anticipos en materia contractual, lo que redundara en el fortalecimiento
a los procesos de planeacidn contractual de las entidades.

Conscientes de las serias limitaciones que en su actuar tiene el
funcionario publico por los constantes juicios de valor a que ve enfrentada
la toma de sus decisiones por parte de agentes externos a la entidad,
principalmente representados en los organismos de control y en los
medios de comunicacion que en no pocos casos han satanizado el
ejercicio de la funcidn publica, en el articulo 22 del proyecto de ley se
propone un nuevo entendimiento y alcance para el concepto de
responsabilidad de los servidores publicos en materia de contratacion
estatal, conforme al cual se materializa el reconocimiento que debe
darsele a la capacidad de gestion, interpretacion y valoracion de los
contenidos normativos frente a las circunstancias de hecho que se
producen con ocasion de la ejecucion de los procesos contractuales, por
parte del funcionario al momento de tomar decisiones.

Asi pues las decisiones del servidor publico producidas en desarrollo
del proceso de contratacion, seran intangibles a menos que las mismas
constituyan una via de hecho, de donde resulta que la posibilidad de
control al accionar del funcionario estara circunscrita a la verificacion de
los supuestos facticos de la decision y a la eficiencia en su gestion.

No cabe duda que esta disposicion no sdlo aclarara el &mbito del
ejercicio de la labor gerencial publica, sino que al mismo tiempo
verificara el que constituye uno de los principales fines del presente
proyecto, cual es el de darle alaadministracién y a quienes larepresentan,
la mayor cantidad posible de instrumentos para obrar como verdaderos
gerentes en la ejecucion de las tareas publicas contractuales.

El alto costo que representa para la administracion publica deferir a
instancias judiciales la decision de un conflicto, justificaria por si mismo
la busqueda del fortalecimiento de los mecanismos alternos de solucién
de conflictos basados en mecanismos directos o mediados de negociacion.
Con todo, existe a este respecto otra justificacion tal vez mas apremiante

desde la perspectiva de la gerencia publica, cual es la de que una buena
administracién de los contratos conlleva la capacidad de solucionar
conflictos que se puedan presentar en aras del cumplimiento del interés
general involucrado en el cumplimiento del objeto contractual.

El gerente publico contractual debe tener la capacidad de solucionar
conflictos con la finalidad de honrar los fines publicos de la contratacion
y, en esa medida, tener cierto margen de maniobra para negociar
soluciones ante la presencia de inconvenientes, razén por la cual en el
articulo 35 del proyecto de ley se sefialan la posibilidad de que en
desarrollo de la negociacion directa o del acuerdo conciliatorio, las
entidades puedan si fuere del caso, revocar los actos administrativos
contractuales.

De otra parte, en el articulo 36 del proyecto de ley se dispone que el
ejercicio de la accidén popular relativa a un proceso contractual sea
subsidiario a laaccidn prevista en el Céddigo Contencioso Administrativo
para las controversias contractuales, con el fin de limitar la practica de
presentar acciones populares alegando el desconocimiento al principio
de moralidad administrativa, que tiene como verdadero objeto atacar y
solicitar la nulidad de un proceso contractual, bajo el argumento de que
las acciones populares cuentan con un trdmite mas expedito.

Unade las principales aspiraciones de la reforma presentada, radica en
el fortalecimiento a la eficiencia y la transparencia en la contratacién
estatal, y la propuesta de creacién e implementaciéon de un Sistema
Electronico Integral de Contratacidon Estatal contenida en el articulo 37
del proyecto de ley materializa de manera clara estas aspiraciones, toda
vez que la implementacion del Sistema conlleva la utilizacion de las
herramientas ofrecidas por las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Asi, siguiendo de cerca la experiencia de otros estados, la nueva
regulacidon en materia de contratacion estatal debe sustentar la formulacion
de los mecanismos e instrumentos necesarios para la celebracion de los
contratos de las entidades a través de la Internet.

Toda vez que Colombia no cuenta con el soporte legal mas adecuado
para celebrar contratos a través de la Internet, este proyecto de ley dicta
las normas que proporcionaran la seguridad juridica necesaria a estas
operaciones, dando plena aplicacion en la contratacion publica a los
postulados de la Ley 527 de 1999 sobre comercio electronico. En el
mismo sentido se proponen una serie de reformas al procedimiento de
licitacidn publica o concurso contenido en el articulo 30 de la normativa
actual, a efecto de eliminar todos aquellos obstaculos que hoy no
permiten la contratacion por medios electronicos.

Adicionalmente, el proyecto recalca que el punto de partida de un
sistema electrénico de contratacion estatal, tal como varios ejemplos
internacionales lo demuestran, es el correcto manejo, almacenamiento y
administracion de lainformacidn sobre contratacidn con recursos publicos.
En ese orden de ideas, se ha dispuesto la creacion del Sistema Electronico
Integral de Contratacion Estatal que debera incorporar la informacion de
la actividad contractual de las entidades, proporcionar a la comunidad en
general un medio de control de su gestion a través de Internet, y al mismo
tiempo, ofrecer un instrumento tecnoldgico de apoyo a la contratacion de
las entidades que promueva la interaccion entre estas, los 6rganos de
control y los contratistas.

El uso de herramientas tecnologicas a través de este sistema apoyara
la seleccion objetiva y la celebracion de contratos estatales y hara mas
facil el desarrollo de los principios de transparencia y eficiencia para la
contratacion estatal. Asi, en un futuro no muy lejano se abriran las puertas
para que el sector publico colombiano entre a los mercados digitales
aprovechando sus beneficios, ahorros y bondades.

En la bisqueda de la eficiencia en la actividad contractual, el articulo
39 del proyecto de ley busca establecer un mecanismo que con base en
la normas presupuestales, permita la integracion de la demanda de las
entidades estatales en procura de generar eficiencia y ahorros en las
adquisiciones que realizan las entidades publicas, sin perjuicio de la
autonomia de cada entidad.

Elarticulo40 del proyecto de ley sefiala que los procesos de contratacion
en curso alaentrada en vigencia de la ley continuaran sujetos a las normas
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vigentes al momento de su iniciacidn, con el objeto de generar un régimen
de transicion para la aplicacion de una y otra ley.

Los articulos 41 y 42 del proyecto de ley sefialan la vigencia y
derogatoria del mismo, sefialando para el primer caso un término de seis
meses contados a partir de la promulgacién de la ley.

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a la Camara.
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 6 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicidn de motivos, por los honorables Representantes Luis Antonio
Serrano y Luis Humberto Gomez G.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
kok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2003

Sefior doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General de la honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Sefior Secretario:

Presento a usted muy respetuosamente el proyecto de ley “por medio
de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, estatuto general de contratacion
de la administracion publica” con su correspondiente exposicion de
motivos.

Muy atentamente,
Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.
PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993, Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la definicion de entidades estatales. El articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Para los solos efectos de esta ley:
1. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el
distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta, en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en
las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacidn que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles, y

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el
organismo administrador de los recursos de la Rama Judicial, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, el organismo administrador de la
Television, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, la Corporacion
Auténoma del Rio Grande de la Magdalena, las contralorias

departamentales y municipales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos;

c¢) Lasuniversidades publicas, las cuales se someteran para el desarrollo
de su actividad contractual a la presente ley, salvo en aquellas
contrataciones relacionadas directamente con su actividad cientifica,
académica y docente, respecto de las que podran dictar su propio
reglamento.

2. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los
organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las
asociaciones y fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha
denominacion se predicara exclusivamente de sus representantes legales
y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en
representacion de aquéllas;

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad
para celebrar contratos en representacion de estas.

3. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma
general, permanente y continua, bajo la direccidn, regulacion y control
del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca
preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

Paragrafo 1°. Lasasociaciones y cooperativas de entidades territoriales
se someteran a la presente ley.

La celebracion de contratos de entidades estatales con asociaciones y
cooperativas de entidades territoriales se sometera a los procesos de
seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en igualdad
de condiciones con los particulares.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales de manera independiente al
régimen legal al que estén sometidas y los particulares que administren
recursos publicos en relacion con estos, deberan aplicar en desarrollo de
su actividad contractual, los principios de la funcién administrativa a que
se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica y el deber de
seleccion objetiva.

Articulo 2°. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.
Elarticulo 9° de la Ley 80 de 1993 tendra un inciso 4° del siguiente tenor:

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene después de la
adjudicaciony antes de la celebracion del contrato, el acto de adjudicacion
se revocara.

Articulo 3°. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. El
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2°
del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion
por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban
cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales
decrédito, personas extranjeras de derecho publico, entes gubernamentales
extranjeros o con recursos provenientes de cooperacion internacional,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades. EI mismo
tratamiento se dard a los recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones, en las condiciones que para el efecto sefiale el reglamento,
y a los contratos financiados con recursos de créditos concesionales.

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 352 de la Constitucion
Politica y en las normas orgénicas de presupuesto, las entidades estatales
cuando celebren contratos con organismos de cooperacion, asistencia o
ayuda internacional, para la ejecucion de ingresos corrientes, de capital
0 propios, aplicaran las normas y procedimientos previstos en la presente
ley para la seleccion del contratista y para la ejecucion y liquidacion de
los contratos.
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Los contratos a que se refiere el presente articulo estaran sometidos a
la vigilancia de los organismos de control.

Paragrafo. Los contratos para la adquisicion de bienes y servicios para
ladefensay seguridad nacional que se celebren con entes gubernamentales
extranjeros podran someterse a los reglamentos de tales entidades, en las
condiciones que sefiale el reglamento.

Articulo 4. De las clausulas excepcionales. El segundo inciso del
numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Las entidades estatales podran pactar estas cldusulas en los demas
contratos.

Articulo 5°. Del poder de hacer efectivas las multas y las garantias.
El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 3 del siguiente
tenor:

3. Podran imponer las multas pactadas, con el propdsito de apremiar
el cumplimiento del contrato.

Igualmente, podran pactar la declaratoria de incumplimiento con el fin
de hacer efectiva la cldusula penal y las garantias del contrato. Estas
podran hacerse efectivas hasta la liquidacion del contrato.

El acto administrativo que declare las multas y el incumplimiento sera
constitutivo de los siniestros correspondientes.

Articulo 6°. De la interpretacion unilateral. El articulo 15 de la Ley
80 de 1993, quedar asi:

Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias entre las
partes sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones que
afecten gravemente la ejecucion del contrato o puedan conducir a la
paralizacion o a la afectacion grave del servicio publico, la entidad
estatal, si no se logra acuerdo, interpretara en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la
diferencia.

Articulo 7°. De la modificacion unilateral. El primer inciso del
articulo 16 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Si durante la ejecucion del contrato y para evitar que se afecte
gravemente la ejecucion del contrato o se paralice el servicio publico que
se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el
contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la
entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara
mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

Articulo 8°. De lareversion. El articulo 19 de la Ley 80 de 1993 tendra
un segundo inciso del siguiente tenor:

En los pliegos de condiciones o términos de referencia se
individualizaran los bienes afectados a la concesion y las condiciones
bajo las cuales revertiran al Estado, en lamedida en que sea previsible que
estos se encuentren al servicio de la misma.

Articulo 9°. De los registros de proponentes. El articulo 22 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
aspirenacelebrar con las entidades estatales contratos de obra, consultoria,
suministro, compraventa de bienes muebles, y los demas que defina el
reglamento, se inscribiran en el registro unico de proponentes del registro
unico empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
domicilio principal.

La informacién contenida en el registro es publica y su consulta sera
gratuita.

Endichoregistro constara la informacion relacionada con la capacidad
juridica, financiera, administrativa y operacional, asi como con la
experiencia del proponente.

Con base en la informacidon y los documentos presentados por el
interesado las Camaras de Comercio procederan acomprobar la veracidad
de la documentacién que soporta la calificacion y clasificacion que
presenta el proponente, a efecto de verificar su idoneidad y expedirén las
certificaciones o informaciones que en relacion con el mismo se les
solicite. Cuando la informacién presentada ante la cdmara de comercio
no sea suficiente o sea inconsistente esta se abstendra de realizar la

inscripcion, renovacion o modificacidn que corresponda, sin perjuicio de
las acciones legales a que haya lugar.

El Gobierno Nacional definird las caracteristicas y alcance de los
factores de calificacion y clasificacion en el registro. De igual manera,
adoptard un formulario Uinico, determinara los documentos indispensables
que los proponentes deberan presentar para realizar la inscripcioén y
adoptara el formato de certificacion que deberan utilizar las Camaras de
Comercio.

Cuando se demuestre que el inscrito presentdé documentos o
informaciones para la inscripcion, calificacion, o clasificacion, que no
correspondan a larealidad y que afecten la calificacion y clasificacion del
proponente, se ordenard mediante acto administrativo motivado y previo
debido proceso, la cancelacion del registro quedando en tal caso
inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de
cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

El interesado, las entidades publicas o cualquier persona inconforme
con la calificaciony clasificacion de los inscritos, podrd impugnarlas ante
la Camara de Comercio donde esté inscrito. Sera competente para
conocer de la impugnacion la correspondiente Camara de Comercio, de
conformidad con el procedimiento que regula las actuaciones
administrativas previsto en el Titulo I del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

La informacién deberd mantenerse actualizada y renovarse en la
forma y con la periodicidad que sefale el reglamento.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo serd plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. En tal sentido, las entidades estatales en los procesos de
contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar, documentacion
que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de
la inscripcion en el registro, asi como por su renovacion, modificacion y
actualizacion y, por las certificaciones que le sean solicitadas en relacion
con el mismo. Para estos efectos, el Gobierno debera tener en cuenta el
costo en que incurran las Cdmaras de Comercio para la operacion del
registro, asi como para la expedicion de certificados, y para los tramites
de impugnacion.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales enviardn semestralmente a la
Céamara de Comercio que tenga jurisdiccion en el domicilio del inscrito,
la informaciéon concerniente a los contratos ejecutados, cuantia,
cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacion con
ellos se hubieren impuesto. El servidor publico que incumpla esta
obligacion, incurrird en falta disciplinaria.

Las condiciones de remision de la informacion y los plazos de
permanencia de la misma en el registro seran sefialados por el Gobierno
Nacional.

Articulo 10. Del derecho al debido proceso. El articulo 23 de la Ley
80 de 1993, tendra un segundo inciso asi:

El debido proceso serd un principio de las actuaciones contractuales.

Articulo 11. Del principio de transparencia. El articulo 24 de la Ley
80 de 1993, quedara asi

1. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de
licitacién o concurso publico, salvo en los siguientes casos en los que se
podran utilizar procedimientos de seleccidon abreviada:

a) Menor cuantia. El Gobierno Nacional a través de reglamento
establecera de forma general, el monto de la menor cuantia, teniendo la
posibilidad de establecer cuantias diferenciales en razon al objeto de la
contratacidn o al nivel administrativo al que pertenezca la entidad;

En todo caso, la menor cuantia no podra ser superior a mil quinientos
(1.500 SMLMV) salarios minimos legales mensuales vigentes;

b) Empréstitos;

¢) Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro y de los

contratos celebrados con asociaciones y cooperativas conformadas por
entidades territoriales;
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d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades cientificas
o tecnoldgicas;

e) Arrendamiento o adquisicion de inmuebles;
f) Urgencia manifiesta;
g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso;

h) cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se
ajuste al pliego de condiciones, o términos de referencia o, en general,
cuando falte voluntad de participacion;

1) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

j) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional;

k) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion
de servicios de salud;

1) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta y,

1) Adquisiciéon de bienes muebles de caracteristicas uniformes, de
conformidad con la definicion que para el efecto sefiale el reglamento.

2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad
de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de
licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la
Constitucion Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que
demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas
recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes,
procedimientos y privilegios.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en
el correspondiente proceso de seleccion;

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras, precisas y completas
que permitan la confeccion de ofrecimientos de lamisma indole, aseguren
una escogencia objetivay eviten la declaratoria de desierta de la licitacion
0 concurso;

¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato;

d)Noseincluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento,
ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren;

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes que
impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad, y

f) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto
en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia
de los hechos aqui enunciados.

6. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las
entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad de los procesos
de seleccion seran sefialados por el Gobierno Nacional. En el marco de
lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley 190 de 1995, los
recursos que se generen por el pago de los derechos de publicacion de los
contratos se podran destinar a la operacion del Sistema Integrado de
Contratacion Electronica que se crea en esta ley.

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
o con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el
actodeadjudicaciony ladeclaratoria de desierto del proceso de seleccion.

8. Las autoridades no actuaran con desviacidén o abuso de poder y
ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la
ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccion
objetiva y los demads requisitos previstos en el presente estatuto.

9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o
anuncie la celebracion o ejecucion de contratos por parte de las entidades
estatales, no podran incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningtin
servidor publico.

10. De conformidad con las reglas y condiciones que para el efecto
sefiale el Gobierno Nacional, las entidades estatales, para la adquisicion
de bienes muebles de caracteristicas uniformes, podran hacer uso de
mecanismos de conformacion dindmica de la oferta, procedimientos de
subasta e instrumentos de compra por catalogo.

Paragrafo 1°. Se entiende por seleccion abreviada, la modalidad de
seleccion objetiva prevista paraaquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto por contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
o destinacion del bien, obra o servicio, deban adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual, de
conformidad con las reglas y condiciones que para el efecto sefale el
reglamento.

Paragrafo2°. E1 Gobierno Nacional expedira unreglamento de seleccion
abreviada, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los principios de
transparencia, eficiencia y seleccion objetiva.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales podran enajenar todos los bienes
que no requieran o no sean adecuados para el cumplimiento de sus
funciones, para lo cual podran acudir a cualquiera de los mecanismos
autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en la celebracion
del contrato se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion
objetiva, en la forma que sefiale el reglamento. Igualmente el Gobierno
sefialard la forma de determinar el valor minimo al cual podran ser
enajenados. Para esta enajenacion las entidades podran, entre otros,
celebrar convenios entre si, contratos con particulares que se encarguen
de dicha enajenacidn o aportar los bienes a mecanismos fiduciarios para
enajenarlos o titularizarlos.

Igualmente las entidades podran celebrar cualquier contrato autorizado
por el derecho privado para explotar los bienes de su propiedad, siempre
y cuando lo hagan en condiciones que garanticen la transparencia y la
seleccion objetiva en la forma que sefiale el reglamento.

Paréagrafo 4°. Los casos de seleccion a que se refiere el numeral 1° del
presente articulo, no impediran el ejercicio del control por parte de las
autoridades competentes del comportamiento de los servidores publicos
que hayan intervenido en dichos procedimientos y en la celebracion y
ejecucion del contrato.

Articulo 12. De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones
o términos de referencia. El numeral 7° del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 tendra un inciso 2° del siguiente tenor:

En las condiciones que sefiale el reglamento, las entidades publicaran
los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia, con el
propdsito de suministrar al puiblico en general la informacioén que le
permita formular observaciones a su contenido. La publicacion de los
proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia no genera
obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Articulo 13. De las garantias en la contratacion estatal. El numeral
19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

19. Los contratistas prestaran garantia Uinica para el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia
de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias
bancarias. Tratandose de polizas, no expiraran por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las
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condiciones generales que deberan ser incluidas en las poélizas de
cumplimiento de los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialard los criterios que seguiran las entidades
para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los
riesgos de los contratos y determinara la posibilidad de acudir a otros
mecanismos de cobertura del riesgo existentes, asi como los casos en los
que sea posible no prestar garantia Unica.

Las entidades estatales en los pliegos de condiciones o términos de
referencia sefialaran las garantias que resulten necesarias para amparar
los riesgos mas relevantes para la celebracidon y ejecucion del contrato.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos, en los de seguros y en los demas que establezca el
reglamento.

Articulo 14. Aplicacion del articulo 36 del C. C. A. El articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 tendra un numeral 9 del siguiente tenor:

9. Se aplicara el articulo 36 del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 15. De la responsabilidad por indebida adjudicacion de
procesos de seleccion. El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 tendra un
numeral 10 del siguiente tenor:

10. Al momento de estimar el monto de los perjuicios causados a un
proponente por la indebida adjudicacion del contrato a otro, tendrd como
criterios orientadores, entre otros, la equidad, el grado de responsabilidad
de la Administracion Publica, el caracter resarcitorio de laindemnizacion,
el hecho de que el proponente no hubiere ejecutado el contrato del que se
derivaba su derecho a obtener una utilidad, el riesgo que el contratista
hubiera debido asumir y la utilidad percibida por el proponente por la
gjecucion de otros contratos estatales durante el mismo periodo de
tiempo del contrato que dio origen a la controversia.

Articulo 16. De la ecuacion contractual. El articulo 27 de la Ley 80
de 1993, quedaré asi:

En los contratos estatales se mantendra la igualdad o equivalencia
entre los derechos y obligaciones surgidos al momento de presentar la
oferta o de contratar. Para el efecto se debera incluir dentro de los pliegos
de condiciones o términos de referencia, la estimacion, tipificacion y
asignacion previade los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En los pliegos de condiciones o términos de referencia las entidades
estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los interesados en la contratacion, la entidad
y el interventor o coordinador del futuro contrato, revisaran la asignacion
de riesgos con el fin de determinar la distribucion definitiva de los
mismos.

Ante la materializacion de un riesgo previsible no incluido dentro del
contrato, este serd de responsabilidad del contratista.

Si durante la ejecucidon del contrato y como consecuencia del
acaecimiento de un hecho imprevisible se produce una alteracién que
haga excesivamente oneroso el cumplimiento del contrato para una de las
partes, la entidad de oficio o a solicitud del contratista debera examinar
y valorar las circunstancias que dieron lugar al hecho para adoptar las
medidas que garanticen la ejecucion del contrato, asi como la distribucion
de las cargas resultantes entre la entidad y el contratista. Si tales medidas
resultan excesivamente onerosas para el contratista o contrarias al interés
publicoinvolucrado en la contratacion, la entidad podra dar por terminado
el contrato en forma motivada. Las partes adoptaran las medidas necesarias
para asegurar los pagos y reconocimientos que de ello se deriven.

Cuando el desequilibrio se presente por un acto legitimo de la
Administracion ajeno al contrato, la entidad publica debera restablecer la
ecuacion economica del contrato siempre que el desequilibrio no se
origine en un hecho que deba soportar el contratista en virtud del
principio de igualdad ante las cargas publicas.

Articulo 17. Del deber de seleccion objetiva. El articulo 29 de la Ley
80 de 1993, quedara asi:

La seleccidn del contratista serd objetiva. Es objetiva la seleccion en
la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad

y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los
factores econdmicos o técnicos de seleccion, y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o
términos de referencia cuando a ello hubiere lugar, resulte ser el mas
ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes de los contenidos en dichos documentos.

El menor plazo que se ofrezca no sera objeto de evaluacidn, con
excepcion de los contratos para la adquisicion de bienes muebles.

En aquellos casos en que la entidad estatal considere indispensable
que el contratista cuente con determinadas condiciones de experiencia,
capacidad administrativa, operacional y financiera, estas no seran objeto
de evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento, de conformidad con
la informacién contenida en el registro Gnico de proponentes a que se
refiere el articulo 22 de la presente ley.

La entidad podra verificar directamente el cumplimiento de requisitos
adicionales del proponente, en aquellos casos en que tal informacidon no
se encuentre contenida en el registro unico de proponentes.

La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de
los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado.

Paragrafo. Las entidades estatales al consultar el Registro Unico de
Precios de Referencia (RUPR —SICE) a que se refiere la Ley 598 de 2000
tendran en cuenta los valores de fletes, seguros y demas gastos en que
deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, asi
como las condiciones de pago, volimenes y en general, todos aquellos
factores que afecten el precio del bien o del servicio. Si de tal analisis se
desprende que no existen razones que justifiquen la diferencia de precios
entre los precios de referencia y los presentados por los oferentes en el
respectivo proceso, la entidad podra descalificarlos o declararlo desierto,
caso en el cual debera darse inicio a uno nuevo.

Cuando la entidad carezca de infraestructura tecnoldgica de
conectividad para acceder a la informacion del Registro Unico de Precios
de Referencia, RUPR-SICE, o no esté inscrita en el SICE, se realizara el
correspondiente estudio de precios de mercado, el cual servird de base
para efectuar la contratacion, de lo cual la entidad debera dejar constancia
por escrito.

Articulo 18. De la estructura de los procedimientos de seleccion. Los
numerales 3,4,5,7,8y 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, quedaran
asi:

3. De manera previa a la apertura de la licitacién o concurso y por lo
menos, dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores, la
entidad debera publicar avisos en los que sefiale el objeto y caracteristicas
esenciales de la respectiva licitacion o concurso.

4. Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al inicio del plazo
para la presentacion de propuestas y a solicitud de cualquiera de las
personas que retiraron pliegos de condiciones o términos de referencia,
se celebrard una audiencia con objeto de precisar el contenido y alcance
de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se
levantara un acta.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
conveniente, el jefe o representante de la entidad expedira las
modificaciones pertinentes.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion o concurso,
cualquier interesado pueda solicitar, hasta tres (3) dias antes del cierre del
proceso de seleccion, aclaraciones adicionales que la entidad contratante
respondera mediante comunicacion escrita, copia de la cual enviara a
todos y cada una de las personas que retiraron pliegos o términos de
referencia.

5. El plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término que
debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar
propuestas y la de su cierre, se sefialara en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del
contrato.



Pagina 16

Miércoles 23 de julio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 341

Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuando lo
soliciten las dos terceras partes de las personas que hayan retirado los
pliegos de condiciones o términos de referencia, dicho plazo se podra
prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad
del inicialmente fijado.

No obstante lo anterior, si antes del vencimiento de este ultimo plazo,
la entidad advierte la existencia de una duda técnica que pudiere inducir
aerror alos proponentes, el jefe o representante de la entidad expedira las
modificaciones pertinentes y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de
lalicitacién o concurso por el tiempo que razonadamente se requiera para
que los proponentes puedan ajustar las ofertas a las condiciones requeridas,
sin que en ningun caso se pueda prorrogar por un plazo superior al
inicialmente establecido.

Durante esta etapa y de conformidad con lo establecido en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, se debera cumplir con larevision
de la asignacion de riesgos a que se refiere el inciso 2° del articulo 27 de
la presente ley.

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, se sefialara el plazo
razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios técnicos,
econodmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas
y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables.

Eljefe o representante de la entidad podra prorrogar dicho plazo antes
de suvencimiento por un término total no mayor a lamitad del inicialmente
fijado, siempre que las necesidades de la administracion asi lo exijan.

8. Las entidades hardn publicos los informes de evaluacion de las
propuestas, como minimo por un término de cinco (5) dias habiles, con
el fin de que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

Las condiciones e instrumentos a través de los cuales las entidades
daran a conocer esos informes, seran sefialados por el Gobierno Nacional.

11. El acto de adjudicacion se hard mediante resolucion motivada que
debera ser notificada al proponente favorecido. El acto de adjudicacion
es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

Articulo 19. De los contratos estatales. Los numerales 1 y 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedaran asi:

1. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalaciény, en general, paralarealizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de
un proceso de licitacidn, la entidad estatal determinara la necesidad de la
interventoria externa a la misma y definird su alcance, salvo en los casos
que determine el reglamento.

Los interventores seran responsables por los hechos y omisiones que
les fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del
presente estatuto.

2. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
en relacion con los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programaciony laejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

La gerencia de obra corresponde al contrato en virtud del cual la
entidad estatal encomienda a un contratista el desarrollo de una obra con
recursos de la entidad para dirigir su ejecucidn, teniendo por esta
actividad derecho al pago de la administracion. La ejecucion de la obra
es de su responsabilidad.

Para la seleccion del gerente de obra, las entidades estatales deberan
observar las condiciones y factores de seleccion requeridos para la
ejecucion de la misma.

Ninguna orden del interventor podra darse verbalmente. Es obligatorio
para el interventor entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas
deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

Articulo 20. De la iniciativa privada en proyectos de concesion.El
paragrafo segundo del articulo 32 quedara asi:

Paragrafo 2°. Las personas interesadas en celebrar contratos de
concesion o de obra podran presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluira, como minimo, la descripcion de la
obra, su prefactibilidad técnica y financieray la evaluacion de su impacto
ambiental.

Presentada la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma la
estudiard en el término maximo de tres (3) meses y si encuentra que el
proyecto no es viable asi se lo comunicara por escrito al interesado. En
caso de ser viable, la entidad estudiara la conveniencia de dar apertura al
proceso de seleccion, debiendo reconocer en tal caso los costos en que
hubiere incurrido el proponente, en las condiciones que para el efecto
sefiale el reglamento.

La entidad en el proceso de seleccion correspondiente, reconocera los
incentivos que sefiale el reglamento, incluyendo la posibilidad de otorgar
un porcentaje adicional al puntaje obtenido por la propuesta del promotor
de la iniciativa.

Si dentro del plazo de la licitacidon no se presenta otra propuesta, la
entidad estatal adjudicara el contrato al oferente inicial en el término
sefialado en el respectivo pliego, siempre que cumpla plenamente con los
requisitos exigidos en el mismo.

Cuando se proponga constituir sociedades para los fines indicados en
este paragrafo, el documento de intencidn consistird en una promesa de
contrato de sociedad cuyo perfeccionamiento se sujetard a la condicion
de que el contrato se le adjudique. Una vez expedida la resolucion de
adjudicacidn y constituida en legal forma la sociedad de que se trate, el
contrato de concesion se celebrard con su representante legal.

La responsabilidad de los miembros de las sociedades a que se refiere
el inciso anterior se sujetard a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo
7° de la presente ley.

Articulo 21. De los aportes de recursos publicos a las concesiones de
obra publica. El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 tendra un paragrafo 4°
del siguiente tenor:

Paragrafo 4°. De conformidad con el articulo 30 de laLey 105 de 1993,
los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacion podran
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los
cuales deacuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan recuperar
su inversion en el tiempo esperado. Tales aportes constituyen parte del
precio del contrato de concesidn y en consecuencia su entrega al
concesionario se hard a titulo de pago del contrato correspondiente.

Dichos recursos deberan administrarse utilizando instrumentos
contractuales y financieros que aseguren el manejo transparente de los
recursos y su destinacion exclusiva al proyecto contratado.

Articulo 22. De las formalidades del contrato estatal. El paradgrafo del
articulo 39 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Paragrafo. El Gobierno Nacional sefialara las formalidades que deban
revestir los contratos en razon a su valor y en concordancia con las
cuantias que sean adoptadas para el manejo de los procesos de seleccion.

Articulo 23. Del contenido del contrato estatal. El paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Paragrafo. En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales, con excepcion de los contratos de interventoria y los
interadministrativos. Los bienes, actividades u obras adicionales deberan
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guardar relacion directa con el objeto del contrato principal. No podra
utilizarse el mecanismo de la adicion para evadir la realizacion de un
determinado proceso de seleccion.

Para el caso de los contratos de seguro de los bienes del Estado que se
celebren a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades
estatales podran pactar la renovacion de tales contratos hasta por cuatro
aflos y las condiciones para que opere la misma.

En los contratos que celebren las entidades estatales no se podran
pactar pagos anticipados. Se excepttian de esta disposicion los contratos
relacionados con seguridad y defensa nacional y aquellos que sefiale el
reglamento.

Articulo 24. Operaciones de crédito publico. El paragrafo 2° del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, tendra un inciso ultimo del siguiente
tenor:

En concordancia con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 781 de
2002, las empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y mixtas,
asi como aquellas que tengan una participacion directa o indirecta del
Estado superior al cincuenta por ciento de su capital social, se sujetaran
para efectos de la celebracion de operaciones de crédito publico y
relacionadas, a las normas sobre crédito ptiblico aplicables a las entidades
descentralizadas del correspondiente orden administrativo.

Articulo 25. La responsabilidad de los actos de los subcontratistas. El
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, tendra un paragrafo 4° del siguiente
tenor:

Paragrafo 4°. La responsabilidad de los actos de los subcontratistas,
asi como de las obligaciones con ellos pactadas es del contratista, en
consecuencia, este sera el inico responsable frente a la entidad.

Articulo 26. De la participacion comunitaria. El inciso 3° del articulo
66 de la Ley 80 de 1993, quedaré asi:

Lasautoridades brindaran especial apoyoy colaboracidn a las personas
y asociaciones que emprendan campaifias de control y vigilancia de la
gestion publica contractual y oportunamente suministraran la
documentacidn e informacion que requieran para el cumplimiento de
tales tareas, para lo cual podran sufragar los gastos administrativos
directos en que aquellas incurran, de conformidad con las reglas que para
el efecto sefale el reglamento.

Articulo 27. De la utilizacion de mecanismos de solucion directa de
las controversias contractuales. El paragrafo del articulo 68 de la Ley 80
de 1993, quedaré asi:

Paragrafo. Tanto en la negociacion directa como en el acuerdo
conciliatorio y con el fin de satisfacer el interés publico presente en la
actividad contractual, las partes podran hacerse concesiones mutuas,
pudiendo las entidades si fuere del caso revocar los actos administrativos
contractuales.

Articulo 28. Del juez competente. El primer inciso del articulo 75 de
la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el juez
competente para conocer de las controversias derivadas de los contratos
estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento serd el de la
jurisdiccidon contencioso-administrativa, inclusive en relacion con los
contratos celebrados con arreglo al derecho privado por entidades estatales,
con excepcion de los asuntos a que se refiere el paragrafo 1° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 29. De la normatividad aplicable en las actuaciones
administrativas. El articulo 77 de la Ley 80 de 1993, tendra un paragrafo
30 del siguiente tenor:

Paragrafo 3°. El ejercicio de la accidn popular a que se refiere el
articulo 9° de la Ley 472 de 1998, en aquellos casos en que se refiera a
procesos contractuales, sera subsidiario de la accion a que se refiere el
articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Los procesos judiciales en curso a la fecha en que entre a regir la
presente ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de su
iniciacion.

Articulo 30. Del Sistema Integrado de Contratacion Electronica. El
articulo 78 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Créase el Sistema Integrado de Contratacion Electronica —SICE-, el
cual incorpora la informacién contractual, presupuestal y contable, los
sistemas de control de las entidades publicas y privadas que administren
recursos publicos. El sistema permitird la interaccion de las entidades
contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control,
suministrando instrumentos para facilitar la contratacion en linea,
garantizar la seleccion objetiva, divulgar los procesos contractuales y
permitir un control posterior con transparencia y eficiencia. Este sistema
se integrard con el sistema de vigilancia para la contratacion estatal
creado por la Ley 598 de 2002, sin perjuicio de la autonomia para ejercer
el control por parte de la Contraloria General de la Republica.

El Gobierno Nacional definir4 la tarifa que deba adoptarse para el uso
del sistema, y que deba sufragarse a favor del operador del mismo, por los
conceptos de registro, renovacion o actualizacion, asi como por las
transacciones y participacion en el sistema de compras electronicas que
realicen los proveedores y terceros usuarios del sistema.

Paragrafo. El Sistema Integrado de Contratacion Electronica sera
administrado por laentidad que designe el Gobierno Nacional y funcionara
de acuerdo con las pautas que para tal efecto se sefialen, pudiendo para
el efecto contratarse en calidad de operador a una persona juridica de
naturaleza publica o privada.

El Gobierno Nacional tendra a su cargo la definicion de los criterios
para la integracion de los sistemas de informacion existentes en materia
de contratacion estatal.

Articulo 31. De la utilizacion de medios electronicos. El articulo 79 de
la Ley 80 de 1993, quedara asi:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la actividad
contractual, los contratos, la sustanciaciéon de las actuaciones y la
expedicidon de los actos administrativos podra tener lugar por medios
electronicos. Parael tramite, notificaciony publicacion de tales actuaciones
y actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.

Articulo 32. De la agregacion de demanda. El articulo 80 de la Ley 80
de 1993, quedara asi:

El Gobierno definira las reglas conforme a los cuales las entidades
realizaran la agregacion de demanda.

Articulo 33. De la seleccion abreviada. Se reemplaza la expresion
contratacidn directa por la expresion seleccion abreviada en el numeral
8 del articulo 4° y en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 34. De la aplicacion de la ley. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran sujetos
a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 35. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: inciso 2°
del articulo 3° y el numeral 14 del articulo 25.

También se derogan las siguientes disposiciones: articulo 3° del
Decreto 591 de 1991, articulo 33 de la Ley 98 de 1993, articulo 5° de la
Ley 109 de 1994, articulo 6° Decreto 2469 de 2000, articulos 93 y 94 de
laLey 30de 1992, numeral 6 del articulo 195 y numeral 2 del articulo 216
de la Ley 100 de 1993, paragrafos 2°, 3° y 4° del articulo 3°, articulo 11
delaLey37de 1993, articulo 37 del Decreto 741 de 1993 modificado por
el articulo 4° del Decreto 2061 de 1993, articulos 39 y 40 Decreto 741 de
1993, articulo 5° y articulo 9° de la Ley 555 de 2000, articulo 6° del
Decreto 2123 de 1992, articulo 32 e incisos 1°y 2° del articulo 54 de la
Ley 105 de 1993, inciso 1° del articulo 66 de la Ley 454 de 1998, inciso
primero del articulo 19 de la Ley 161 de 1994, paragrafo 2° del articulo
65 delaLey 101 de 1993 modificado por el articulo 112 del Decreto 2150
de 1995, articulo 145 del Decreto 1421 de 1993, el literal e del articulo
5°delaLey 182 de 1995 en lo que se refiere a la facultad de la Comision
Nacional de Television de reglamentar los requisitos de las licitaciones,
el inciso 3° del numeral 3 del articulo 37 de la Ley 182 de 1995 en lo que
se refiere a la regulacion del régimen de contratacion de los canales
regionales de television, el inciso 1° del articulo43 delaLey 182 de 1995,
modificado por el articulo 8° de la Ley 335 de 1996 en lo que se refiere
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a la facultad de la Comision Nacional de Television de reglamentar los
requisitos de las licitaciones para la prestacion del servicio de television
por suscripcion, el inciso 6° del articulo 49 de la Ley 182 de 1995
modificado por el articulo 10 de la Ley 335 de 1996 en lo que se refiere
a la competencia de la Comision Nacional de Television de determinar
las condiciones, requisitos, mecanismos, y procedimientos que deberan
cumplir los aspirantes a ser concesionarios de los espacios de television,
el paragrafo del articulo 1° de la Ley 789 de 2002 en cuanto al régimen
de derecho privado para la celebracion de contratos del Fondo de
Proteccion Social, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el articulo 27 del
Decreto 2150 de 1995 y el numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley empieza a regir a los seis (6)
meses de su promulgacion.

Andrés Uriel Gallego Henao,
Ministro de Transporte.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables miembros del Congreso de la Republica:

Presentamos a su consideracidn, una iniciativa legislativa de gran
importancia para la reforma del Estado, representada en la modificacion
al Estatuto General de Contratacion para la Administracion Publica que
construya las bases de una politica publica que haga del mecanismo
contractual un hito de eficiencia en la administracion del recurso publico
y un terreno adverso al accionar de la corrupcion.

I. Consideraciones generales

Unodelos asuntos esenciales de laadministracion publica en cualquier
Estado est4 relacionado con la contratacion publica, en cuanto constituye
el principal instrumento de ejecucidn del gasto publico y en consecuencia
es el principal medio para la satisfaccion de los cometidos estatales.

En este cometido el actual Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica —Ley 80 de 1993— representa un avance en la
definicion de un marco normativo para la contratacion estatal que al
tiempo que establece las bases legales de la materia deja al gerente
contractual la interpretacidn precisa de la ley y la posibilidad de arbitrar
la mejor alternativa para el interés publico a la luz de situaciones que no
tiene una definicion expresa en la ley.

Sin embargo, al hacer un balance de la aplicacion del Estatuto General
de Contratacion, Ley 80 de 1993, se aprecia el caracter exceptivo de su
aplicacion, que se genera a partir de la escasa adaptabilidad de algunos
de sus preceptos a las necesidades de contratacion de las entidades y a las
caracteristicas de los diferentes sectores a los que va dirigido, de donde
es valido concluir que en algunos casos la ley incurre en un excesivo
reglamentarismo que pasa por una definicion demasiado precisa de
procedimientos e instancias, sin tener en consideracion las diferencias
derivadas de la diversidad de objetos sobre los que puede recaer la
contratacidon con recursos publicos.

A lo anterior se suma falta de estructura y criterio en la produccion de
reglamentos, lo que denota la ausencia de una politica publica en la
materia, que permita la definicion de lineamientos para su manejo,
manteniendo la necesaria unidad con el contenido legal.!

Por otra parte, los funcionarios responsables del manejo contractual
deben sortear un sinnumero de dificultades relacionadas con la gestion de
los contratos, para las cuales no cuentan con herramientas que desde la
ley, les faciliten el manejo de los procesos contractuales y respondan de
manera adecuada a sus necesidades puntuales. En ese orden de ideas,
resulta necesario que algunos temas de la ley de contratacion tengan un
tratamiento general en la norma que permita adaptarlos, bien sea a través
del reglamento o de la aplicacion de la regla general por parte del
funcionario en una situacidn especifica.

En consecuencia, el objetivo de la reforma que se propone es sefialar
unas bases que habiliten un escenario institucional adecuado para la
adopcidn de decisiones en materia contractual, que apunten a las que
consideramos deben ser caracteristicas fundantes de la actividad
contractual del Estado: eficiencia y transparencia.

II. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica es el resultado de las discusiones que se han dado con ocasion
del estudio de dos proyectos de ley durante la legislatura anterior. El
Proyecto de ley 018 de 2002 Camara presentado por el honorable
Senador Luis Humberto Gomez Gallo que recibio ponencia para primer
debate en la Comision Cuarta de la Camara de Representantes y cuyo
contenido fue objeto de andlisis en foros regionales realizados en las
ciudades de: Barranquilla, Florencia, Medellin y Bogota.

Esta iniciativa contaba con el pleno respaldo del Gobierno Nacional
y en ese sentido recibié mensaje de urgencia, sin embargo su trdmite no
continud por razones de procedimiento legislativo.

Para rescatar el trabajo realizado, se presento el Proyecto de ley 261
de 2003 Camara de autoria del honorable Senador Luis Humberto Gémez
Gallo y del honorable Representante Luis Antonio Serrano Morales en el
que se recogian las lineas centrales de la ponencia rendida con ocasion del
Proyecto de ley 018 de 2002, asi como las inquietudes y comentarios
recibidos de parte de diversos sectores en desarrollo de los foros ya
mencionados.

Este proyecto también fue respaldado por el Gobierno Nacional, que
apoyo la realizacion de un gran foro en la ciudad de Bogota el pasado 5
de junio y que contd con la participacion de representantes de la
academia, de los gremios y del sector publico. De manera complementaria
a este foro el Gobierno ha impulsado una serie de reuniones con
operadores y usuarios del sistema a efecto de conciliar el contenido del
proyecto y recibir inquietudes y propuestas de reforma. Pese a lo anterior,
por razones de tiempo dicho proyecto de ley no alcanzé a ser aprobado
en primer debate por lo que la iniciativa fue archivada.

En consecuencia, el proyecto que hoy se presentarecoge las propuestas
recibidas de parte de los sectores vinculados a la discusion y recoge las
criticas y comentarios que se han formulado a lo largo de la discusion de
los anteriores proyectos de ley, lo que permite afirmar que el proyecto de
ley recoge las principales preocupaciones que en materia contractual han
sido planteadas por los operadores y usuarios del sistema.

III. Principales lineamientos de la reforma

Desde la perspectiva del Estado comunitario y en relacion con la
concepcion de Estado Gerencial, en el que se debe administrar lo ptblico
con eficiencia, honestidad y por resultados, adquiere gran relevancia
dotar a la contratacion de los mecanismos e instrumentos que le permitan
alcanzar en condiciones de transparencia y eficiencia en el uso de los
recursos, los bienes, obras o servicios que mejor respondan a sus
necesidades.

Endesarrollo de lo anterior, una de las reformas propuestas tiene como
fin neutralizar la utilizacion de figuras previstas en el actual Estatuto
General de Contratacion, que se han prestado para que las entidades
estatales, bajo esquemas de intermediacion de recursos, evadan los
principios y procedimientos que gobiernan la ley.

Por otra parte, el proyecto de ley apunta a consolidar un verdadero
estatuto general, eliminando para ello las restricciones que imponen hoy
a su aplicacion, otras normas legales que han creado excepciones, con el
proposito de aplicar a una materia especifica las normas de contratacion
propias del derecho privado. En este sentido, con el proyecto se busca
derogar todas aquellas normas que, sin que exista una justificacion clara,
excluyen a un determinado sector o entidad de la subordinacion de las
normas generales de contratacion de la Administracion Publica.

Con el proposito de que las entidades implementen mecanismos que
garanticen la transparencia en su gestion, dentro de la estructura del

Prueba de esta situacion se aprecia claramente en lo que tiene que ver con la
estructura de los procedimientos de seleccidon creados en la ley. Por una parte, se
encuentra la licitacion publica cuyas reglas y criterios de aplicacion se encuentran
definidos desde la ley, y por otra se encuentra la contratacion directa, respecto de
la cual la ley solamente se pronuncia en lo que tiene que ver con causales de
ocurrencia, dejando en manos del Gobierno la reglamentacion de su desarrollo, lo
que hasta antes de la expedicion del Decreto 2170 de 2002 tenia como consecuencia
que los procedimientos de la contratacion directa estuvieran disefiados a la medida
de la entidad, sacrificando en algunos casos la seleccion objetiva.
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proyecto es particularmente importante el establecimiento de normas que
habiliten escenarios para la contratacion a través de medios electronicos,
buscando con ello maximizar el principio de publicidad de la funcién
administrativa por las ventajas que brinda la tecnologia en el acceso a la
informacion, bien sea para efectos de control social o para quienes se
encuentran interesados en proveer bienes o servicios al Estado.

Como parte del esfuerzo por modernizar y hacer mas eficiente a la
contratacion del Estado se crea el Sistema Integrado de Contratacion
Electronica en donde confluiran los esfuerzos que han realizado
instituciones como la Contraloria General de la Republica y el propio
Gobierno Nacional con el fin de entregar al ciudadano un esfuerzo
integrado desde la perspectiva de la gestion y del control.

Ademas de la publicidad, los avances tecnoldgicos aplicados a la
contratacidn electronica son un medio de intercambiar informacion con
los proponentes eliminando barreras de acceso en los procedimientos de
seleccion, al tiempo que permite realizar durante la ejecucion del contrato
diferentes actuaciones en linea, como el seguimiento presupuestal del
contrato, la presentacion de los informes de ejecucion, reportes de pagos,
el manejo de garantias del contrato, etc.

En materia de procedimientos de seleccion se cambia la denominacion
de la contratacion directa por la de seleccion abreviada con el fin de
resaltar la agilidad de este tipo de procedimientos, pero dejando a salvo
la obligacion de las entidades de garantizar en cada caso el principio de
seleccion objetiva de los contratistas.

De una manera infortunada la expresion que hoy se encuentra en la ley
—contratacion directa— dio a entender erradamente que la seleccion del
contratista era “a dedo” o basada en condiciones subjetivas. Con el
concepto de seleccion abreviada se espera que de la mano de los
procedimientos agiles, las entidades publicas privilegien en sus procesos
de seleccion, la idoneidad de ofertas y de oferentes.

Se introduce también un cambio importante en la delimitacion de cada
uno de los procedimientos de seleccion. Ademas de las causales que
tradicionalmente dan lugar a la contratacion directa, ahora serd
fundamental para establecer el procedimiento que se debe seguir el tipo
de bien objeto de la contratacion. De esta manera, los bienes muebles de
caracteristicas uniformes, de conformidad con la definicion que de ellos
haga el reglamento seran adquiridos a través de mecanismos especiales
de seleccion abreviada.

Otro de los aportes del proyecto esta representado en la eliminacion de
la garantia de utilidad para los contratistas, a través de la redefinicion del
concepto del equilibrio econdmico de los contratos, conforme a la cual,
las entidades estimaran los riesgos involucrados en el contrato, que seran
revisados por los proponentes a efecto de limitar la posibilidad de
reclamaciones por rompimiento del equilibrio economico del contrato.

Por ultimo debe resaltarse el nuevo entendimiento del deber de
seleccion objetiva que estd representado, en el mandato de que la
evaluacion de las ofertas se concentre en los aspectos técnicos y
econdmicos, de forma que las condiciones del proponente (capacidad
administrativa, operacional, financiera, experiencia) no sean objeto de
evaluacion, sino de verificacion de cumplimiento, es decir, se conviertan
en requisitos de habilitacidn para participar en el proceso (pasa no pasa).

IV. El proyecto de ley

El proyecto de ley que hoy se presenta no tiene por objeto dictar un
nuevo estatuto general de contratacion, sino por el contrario, corregir
aspectos puntuales dela Ley 80 de 1993 con el &nimo de subsanar algunas
fallas que se han presentado en su aplicacion y que han derivado en
espacios que son aprovechados por la corrupcion para desviar los
recursos de las finalidades estatales a los que se encuentran destinados.

Conbase en las consideraciones expuestas, a continuacion se presentan
los principales temas desarrollados en el proyecto de ley:

El articulo 1° redefine el ambito de aplicacion de la ley, conforme al
cual los destinatarios de la ley seran los o6rganos y entidades que
conforman las ramas del poder publico, la organizacion electoral, los
organos de control, y todas aquellas entidades que cuentan con un
régimen legal autonomo por prevision constitucional y legal, y dentro de

las que pueden enunciarse de manera principal, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las Universidades Oficiales, las Corporaciones Autonomas
Regionales y la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena. De igual
manera, se ratifica que sin perjuicio de la existencia de un régimen
especial de contratacion las entidades publicas y los particulares que
administran recursos publicos se deben cefiir a los postulados del articulo
209 de la Constitucion Politica y al deber de seleccion objetiva.

Lo que aqui se propone refleja el interés que gobierna a esta reforma
de acabar de una vez por todas con los regimenes excepcionales a la
aplicacion del estatuto, razon por la cual el articulo en mencion debe ser
complementado con el de derogatorias (art. 36), en el que se propone la
eliminacion de aquellas normas que han creado mecanismos especiales
de seleccidon de contratistas para determinados sectores.

Dentro del propdsito de lucha contra la corrupcidn que reivindica este
proyecto, en el mismo articulo se dispone la vinculacion de las
administraciones publicas cooperativas y asociaciones conformadas por
entidades territoriales a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, con el fin de
acabar con la practica de estas entidades que valiéndose de las ventajas
que comporta para la seleccion y entrega de recursos tener el caracter de
entidad estatal por via de los llamados convenios interadministrativos y
a pesar de no contar con la idoneidad y experiencia requerida para la
ejecucion de contratos, se han venido convirtiendo en los grandes
contratistas del Estado, en especial a nivel territorial.

En ese sentido, tales entidades deberan participar en los procesos de
seleccidn en igualdad de condiciones con los particulares.

El articulo 2° referido a las inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes busca solucionar una dificultad que enfrentan las entidades
en su gestion en aquellos casos en que con posterioridad a la adjudicacion
del contrato y antes de la celebracion del mismo, surge una inhabilidad
o incompatibilidad para el futuro contratista, permitiendo que la entidad
pueda revocar el acto de adjudicacion.

El articulo 3°, en la linea de dar mayor transparencia a la asignacion
y entrega de recursos publicos por via de contratos, elimina la excepcion
de aplicacion de los procedimientos y principios de la Ley 80 de 1993,
existente hoy en cabeza de organismos de asistencia, ayuda o cooperacion
internacional y establece de manera especifica que cuando las entidades
estatales contraten a este tipo de entes para la ejecucion de recursos
publicos, deberan aplicarse las disposiciones de la ley.

En consecuencia, la excepcidon de aplicar los principios y
procedimientos de la ley a que se refiere el actual articulo 13, estara
construida alrededor del objeto y no del sujeto, es decir, para los contratos
financiados con recursos provenientes de banca multilateral, de personas
extranjeras de derecho publico, de cooperacion internacional o derivados
de créditos concesionales.

La delimitacion que se propone cobra especial importancia por la
practica de muchas entidades estatales de entregar a este tipo de
organizaciones por via del concepto de “administracion de recursos”, el
manejo de importantes partidas presupuestales, administracion que
amparada en la posibilidad de que los organismos de ayuda, asistencia o
cooperacion técnica internacional den aplicacion a sus reglamentos para
la celebracion de contratos por encima de la normatividad nacional, se
convierte en una oportunidad para direccionar el manejo de recursos
desde las entidades, en flagrante violacion a los principios que orientan
la contratacidn estatal.

Con base en el articulo 4° se trata de redefinir la posicion del Estado
en relaciéon con los poderes de direccion y control del contrato,
representados en la existencia de clausulas excepcionales al derecho
comun que le otorgan poderes de direccidon sobre el contrato, de tal
manera que se autorice legislativamente la inclusion de ellos en todo tipo
de contrato estatal —excepto en los prohibidos actualmente por la Ley 80
y que se hallan relacionados en el paragrafo del articulo 14— de la Ley 80
de 1993.

La razdén que puede soportar con mayor fuerza este cambio es que el
Estado es el mismo en todo tipo de contrato, y en este sentido el interés
general representado en ellos se pone en juego tanto en los contratos en
que hoy es obligatorio pactarlo como en los dos en que es posible hacerlo
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—prestacion de servicios y suministro—, al igual que en los demas
contratos que no se mencionan en absoluto en ese articulo de la Ley 80.

De esta manera se busca garantizar efectivamente, pero con
racionalidad, el papel de direccion del Estado en los contratos cuando
quiera que se den las condiciones establecidas para ello.

Dicho en otras palabras, no se justifica que tan s6lo en algunos
contratos sea posible que el Estado pueda con efectividad ejercer su poder
publico para hacer prevalecer el interés general o comln puesto en juego
en los contratos que celebra en aras de garantizar la prestacion de los
servicios a su cargo, sino que es necesario dotarlo racionalmente de este
mismo poder en todos los contratos que sean necesarios, para lo cual se
autoriza ahora que en el contrato sea posible pactar por acuerdo entre las
partes los poderes excepcionales.

El articulo 5° propone con base en la jurisprudencia en materia de
multas, que a partir de la estipulacion de estas y de la clausula penal en
los contratos sea posible su imposicion por parte de las entidades.

En este punto vale la pena resaltar que con la norma propuesta se da
claridad a la posibilidad de constituir el siniestro para hacer efectivas las
garantias, frente a incumplimientos parciales del contratista.

En los articulos 6° y 7° se propone eliminar algunas condiciones
excesivas que hoy establece la Ley 80 de 1993 para la utilizacion de los
poderes exorbitantes referidos ala interpretacion y modificacion unilateral
del contrato por parte de las entidades. En efecto, la ley dice que para
interpretar unilateralmente, modificar, es necesario que exista, no s6lo un
incumplimiento grave —en algunos supuestos de aplicacion de poderes—
sino también el riesgo de que se paralice la prestacion del servicio, lo cual
no deberia ser tan extremo, pues frente a la necesidad de que el Estado
tome decisiones que traten de precaver un problema grave que no
necesariamente paralice la prestacion del servicio debe estar dotado de
capacidad para hacerlo, pues en esos casos en juego el interés general es
decir el interés de la comunidad.

En este sentido se considera que no es preciso llegar hasta el extremo
de evidenciar una paralisis en la prestacion del servicio para que sea
posible utilizar los poderes publicos de orientacion de la actividad estatal,
sino que basta con que haya un incumplimiento grave, sin perjuicio desde
luego del derecho a indemnizacion al contratista cuando ello sea del caso.

En el articulo 8° se regula la reversion de bienes en las concesiones,
exigiendo su individualizacion desde la celebracion del contrato
procurando con ello darle mas certeza a los bienes que seran entregados
al Estado.

De otra parte y en consonancia con la motivacion del proyecto de ley
de generar escenarios de transparencia y dotar a las entidades de
instrumentos para la eficiencia en su contratacion en el articulo 9° del
proyecto de ley se proponen cambios importantes en la concepcion del
registro de proponentes actualmente establecido en la Ley 80 de 1993.

Segun las normas vigentes el registro de proponentes informa sobre la
clasificaciony calificacion de los proponentes de acuerdo con lanaturaleza
de los bienes o servicios ofrecidos, sin perjuicio de que las entidades
verifiquen la informacion para cada caso particular, lo que ademas de
generar duplicidad en la informacidn genera altos costos administrativos
y de tiempo en los procesos de seleccion.

La redaccion propuesta entrega a las camaras de comercio la carga de
la verificacion de la informacidn contenida en el registro, a efecto de que
esta sea la fuente de las entidades para la verificacion de la capacidad
juridica del proponente y de las condiciones referidas a su capacidad
administrativa, operacional y financiera, con el objeto de que la valoracion
de las propuestas de las entidades se centre en los aspectos técnicos y
economicos, de conformidad con lo dispuesto actualmente en los
numerales 1y 2 del articulo 4° del Decreto 2170 de 2002, que se refuerza
con el contenido normativo propuesto para el deber de seleccidon objetiva,
que corresponde al articulo 18 del proyecto de ley.

Con el articulo 10 se busca ratificar un principio que a pesar de ser
obligatorio para todas las actuaciones muchas veces se pretermite como
es el derecho al debido proceso con lo que dentro de las actuaciones
contractuales debe garantizarse en todo momento la contradiccion, el

derecho de audienciay defensa, la posibilidad impugnacion de decisiones,
entre otros.

Elarticulo 11 del proyecto se refiere a la modificacion del articulo 24
de la Ley 80 de 1993 que incluye como modificaciones novedosas, un
cambio al entendimiento del principio de transparencia, expresado en
aspectos tales como el hecho de simplificar el sistema actual de cuantias
para definir la menor cuantia buscando que se facilite la homologacion
y tratamiento de las necesidades contractuales de las entidades.

En el mismo sentido se propone la creacidon de una nueva causal para
la contratacion directa, referida a la adquisicion de bienes con
caracteristicas uniformes en procura de que la seleccion de contratistas
para la compra de bienes que ya se encuentran estandarizados en el
mercado pueda realizarse eficientemente en atencion a las condiciones
economicas de la propuesta.

La inclusion de este tipo de causales, asi como la posibilidad de que
las entidades hagan uso de subastas y mecanismos de conformacion
dinamica de la oferta, de conformidad con las reglas que para el efecto
sefiale el Gobierno Nacional, busca dar un marco dinamico y flexible al
reglamento para la confeccién de las reglas y condiciones para el
desarrollo de los procesos.

Otra de las grandes innovaciones propuestas alrededor del principio
de la transparencia esta sefialada en el articulo 17 del proyecto de ley que
propende por el fomento a la utilizacion y creacién de mecanismos e
instrumentos legales para la administracion y enajenacion de los bienes
del Estado en la biisqueda de que este al igual que los particulares pueda
percibir rentabilidad de sus bienes y productos, para lo cual se difiere al
Gobierno Nacional el sefialamiento de las pautas y condiciones para la
utilizacion de esta clase de instrumentos.

Por su parte, el articulo 12 del proyecto de ley eleva a rango legal la
prevision del articulo 1° del Decreto 2170 de 2002 que obliga la
publicacién de los proyectos de pliegos y de términos de referencia con
el fin de evitar el direccionamiento de los procesos de seleccion y
permitirle a la entidad por conducto de todos los interesados en el proceso
de seleccidn perfeccionar las bases de cada uno de los concursos.

En materia del régimen de garantias de los contratos estatales y
atendiendo a las dificultades existentes en la actualidad en el mercado
asegurador y en las continuas trabas a que se vienen enfrentando tanto
entidades como proponentes para acceder a las pdlizas de amparo de
cumplimiento de los contratos, que encuentran su origen de manera
principal en la situacion publica del pais, parece mas que necesario
repensar el esquema actual de garantias, razon por la cual en el articulo
13 del proyecto de ley propuesto se asigna al Gobierno Nacional la tarea
de reglamentar la materia dentro de un esquema que abra espacios para
las diferentes modalidades de garantia existentes a nivel legal.

Conscientes de las serias limitaciones que en su actuar tiene el
funcionario publico por los constantes juicios de valor a que ve enfrentada
la toma de sus decisiones por parte de agentes externos a la entidad,
principalmente representados en los organismos de control y en los
medios de comunicaciéon que en no pocos casos han satanizado el
ejercicio de la funcidn publica, en el articulo 14 del proyecto de ley se
ratifica la posibilidad de que los funcionarios publicos apliquen el
articulo 36 del Cédigo Contencioso Administrativo, en el propdsito de
reconocer su capacidad de gestion, interpretacion y valoracion de los
contenidos normativos frente a las circunstancias de hecho que se
producen con ocasion de la ejecucion de los procesos contractuales.

No cabe duda que esta disposicior no solo aclarara el ambito del
ejercicio de la labor gerencial publica, sino que al mismo tiempo
verificara el que constituye uno de los principales fines del presente
proyecto, cual es el de darle ala administracién y a quienes larepresentan,
la mayor cantidad posible de instrumentos para obrar como verdaderos
gerentes en la ejecucion de las tareas publicas contractuales.

Enelarticulo 15 del proyecto de ley, se proponen una serie de criterios
para orientar al juez al momento de determinar el monto de la
indemnizacion por concepto de indebida adjudicacion del proceso de
seleccidn, con el objeto de darle un limite a estas indemnizaciones que
implican una importante erogacion de recursos a cargo del Estado y sin
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ninguna contraprestacion a cargo del proponente no favorecido con la
adjudicacion.

La actual redaccion de la Ley 80 en materia del equilibrio econdmico
de los contratos por la multiplicidad de normas en que se trata (inciso 2°
art. 3°, num. 1 art. 5° y art. 27) ha generado diversas complicaciones para
su interpretacion, toda vez que en algunos casos engloba dentro del
concepto del equilibrio la ocurrencia de imprevistos y los eventos de
incumplimiento de la entidad contratante, y en otros le da un espectro
mayor al que ha caracterizado a esta institucién, conforme al cual
corresponde a las entidades proteger y garantizar el margen de utilidad
del contratista, con las implicaciones que a nivel de responsabilidad y de
manejo presupuestal comporta esta interpretacion.

En ese orden de ideas, en el articulo 16 del proyecto de ley se busca
dar un giro respecto de la normatividad actual, toda vez que la aplicacion
de la ecuacion contractual se suscribe a la ocurrencia de hechos
imprevisiblesyledalaposibilidad alaentidad de revisar las circunstancias
que dieron origen al hecho a fin de valorar y determinar, bien sea las
medidas que sea necesario tomar para garantizar la ejecucion del contrato
o definir si es mas conveniente al interés publico darlo por terminado.

En concordancia con lo anterior se erige como regla general para la
adecuada marcha de la gestion contractual, y con el fin de contar con una
justa reparticion de los riesgos del contrato, la obligacion de la entidad de
incluiren los pliegos de condiciones o términos de referencia, la estimacion
y tipificacion de los riesgos previsibles involucrados en su desarrollo y
la asignacion de los mismos en cabeza de la entidad y del contratista y la
determinacion de una etapa dentro del procedimiento de seleccion se
revise esta asignacion.

Como complemento al redisefio de las modalidades de seleccion, en
el articulo 17 del proyecto de ley se propone una nueva redaccion y
contenido para el deber de seleccion objetiva que tiene como objetivo
principal la depuracién de los factores de escogencia en los procesos de
seleccion, de tal manera que se privilegien las condiciones técnicas y
econdmicas de la oferta, y la valoracion de las ofertas se concentre en
dichos aspectos.

Las condiciones del oferente referidas a su capacidad administrativa
y financiera, asi como a su experiencia, no podran ser utilizadas para darle
un mayor puntaje. Seran simplemente factores habilitadores para la
participacion en un determinado proceso de seleccion, con lo cual se
limitar4 la posibilidad de disefiar procesos “a la medida” de proponentes
determinados. La tnica excepcion a este criterio esta constituida por la
contratacion para la prestacion de servicios especializados, en la cual
seran objeto de valoracion las condiciones subjetivas del proponente, por
la naturaleza del objeto a contratar.

Adicionalmente el articulo establece la posibilidad, en los procesos de
seleccion de algunos contratos la posibilidad de calificar el menor plazo
ofrecido por el proponente, asi como que la entidad evalte directamente
algun tipo de experiencia especifica que considere necesario evaluar y
que no conste en el Registro Unico de Proponentes.

Encuanto laseleccion objetivade la propuestamas favorable involucra
la necesidad de consultar los precios o condiciones del mercado a efecto
de establecer cual es la mejor propuesta a los intereses de la entidad, el
paragrafo del mismo articulo, sefiala como criterio auxiliar de dicha
consulta, el Registro Unico de Precios de la Referencia RUPR del SICE
creadoporlaLey 598 de 2000, estableciendo las pautas para su utilizacion.

En relacion con la estructura del proceso de licitacion publica, el
articulo 18 del proyecto de ley se ocupa de revisar algunas de las etapas
del proceso con el objeto de eliminar las trabas que hoy existen para la
implementacion de procesos de contratacion en linea, asi como los plazos
que por su rigidez habian sido utilizados como una excusa para acudir a
procedimientos exceptivos de seleccion.

En el entendido de que este articulo con la aplicacion de la Ley 80 se
ha convertido en un mecanismo garantista para operadores y usuarios del
sistema contractual, los plazos establecidos se han mantenido como
minimos.

De otro lado, en relacion con la tipologia de los contratos, se propone
una redefinicion de aspectos especificos de algunos tipos de contratos
regulados en el articulo 32 actual de la Ley 80 de 1993, en el articulo 19
del proyecto de ley, con el objeto de aclarar problematicas practicas y con
el propodsito de mejorar la aplicacion de los mismos en la practica
contractual. Es asi como se sugiere redefinir el tema de la interventoria
en los contratos de obra para hacerla mas practica y menos rigida, y en la
consultoria se explican los elementos de un tipo de actividad que la
compone como lo es la gerencia de obra.

El articulo 21 del proyecto de ley da claridad respecto a la naturaleza
de los aportes que pueden efectuar las entidades publicas a proyectos de
concesion viales, sefialando que estos constituyen parte del precio de los
contratos y la entrega por parte de la Nacion y de sus entidades publicas
se hace a titulo de pago del precio del contrato.

El proposito del articulo 22 del proyecto de ley, es eliminar la
distorsion que hoy se ha creado entre el paragrafo del articulo 39 de la Ley
80 de 1993, referido al establecimiento de unos rangos presupuestales
para la determinacion de que el contrato se celebre o no con formalidades
y el literal a) del numeral 1 del articulo 24, que sefale los rangos
presupuestales para el establecimiento de lamenor cuantia en las entidades,
que por no ser coincidentes han generado un sinnumero de dificultades
en su interpretacion, de manera especial en entidades que tienen
presupuestos muy pequefios, como es el caso de los municipios de quinta
y sexta categoria, que tras adelantar procesos complejos de seleccion
deben celebrar 6rdenes de compra o de servicios.

Al examinar el manejo de los pagos anticipados y los anticipos en la
contratacion de las entidades estatales, bien como modalidad de
remuneracion para el primer caso, y como esquema de financiacion del
contratista, se aprecia el desgrefio administrativo con el que se han venido
manejando, lo cual ha permitido que en muchos de los casos, los recursos
asi entregados al contratista sean de imposible recuperacion para la
entidad. En no pocas ocasiones el porcentaje de recursos entregados no
se compadece con las garantias de la entidad respecto de la entrega del
objeto contratado.

En ese orden de ideas, el articulo 23 del proyecto de ley propone una
nueva redaccidn para el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en
la que se elimina la posibilidad de pacto de pago anticipado en los
contratos estatales con algunas excepciones y se sefialan precisas reglas
parael otorgamiento de anticipos en materia contractual, lo que redundara
en el fortalecimiento a los procesos de planeacion contractual de las
entidades.

Una de las mayores dificultades con las que se enfrenta la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio de su funcion fiscalizadora a la
contratacion que efectan las entidades publicas, es la descripcion que
hace el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 y concretamente los incisos
primero y segundo, en relacion con los momentos a partir de los cuales
la Contraloria puede ejercer el control posterior, razon por la cual el
articulo 25 del proyecto de ley se ocupa de dar claridad sobre estos
aspectos.

Teniendo en cuenta que una de las principales aspiraciones del
proyecto de ley, estd representada en el fortalecimiento a los mecanismos
de participacion ciudadana se ha considerado la necesidad de ordenar por
regla general que la adjudicacion de los procesos de licitacion sea
realizada en audiencia publica y con la participacion de los proponentes,
organizaciones de veeduria ciudadana y comunidad en general, tal y
como se sefiala en el articulo 26 del proyecto de ley.

Este tipo de instancias no son mas que la expresion legal de lo
dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica, conforme al cual:
“La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

El alto costo que representa para la administracion publica deferir a
instancias judiciales la decision de un conflicto, justificaria por si mismo
la busqueda del fortalecimiento de los mecanismos alternos de solucion
de conflictos basados en mecanismos directos 0 mediados de negociacion.
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Con todo, existe a este respecto otra justificacion tal vez més apremiante
desde la perspectiva de la gerencia publica, cual es la de que una buena
administracién de los contratos conlleva la capacidad de solucionar
conflictos que se puedan presentar en aras del cumplimiento del interés
general involucrado en el cumplimiento del objeto contractual.

El gerente publico contractual debe tener la capacidad de solucionar
conflictos con la finalidad de honrar los fines publicos de la contratacion
y, en esa medida, tener cierto margen de maniobra para negociar
soluciones ante la presencia de inconvenientes, razon por la cual en el
articulo 27 del proyecto de ley se sefialan la posibilidad de que en
desarrollo de la negociacion directa o del acuerdo conciliatorio, las
entidades puedan si fuere del caso, revocar los actos administrativos
contractuales.

En la medida en que uno de los principales propositos del proyecto de
ley, radica en la eliminacion de los regimenes excepcionales, se considera
necesario sefialar con claridad el juez competente del contrato estatal de
forma independiente al régimen legal aplicable a la entidad contratante,
por lo cual el articulo 28 del proyecto de ley se ocupa de atribuir la
competencia al juez de lo contencioso administrativo, en razén a la
naturaleza de la entidad ejecutora.

De otra parte, en el articulo 29 del proyecto de ley se dispone que el
ejercicio de la accion popular relativa a un proceso ccntractual sea
subsidiario a la accion prevista en el Codigo Contencioso Administrativo
para las controversias contractuales, con el fin de limitar la practica de
presentar acciones populares alegando el desconocimiento al principio
de moralidad administrativa, que tiene como verdadero objeto atacar y
solicitar la nulidad de un proceso contractual, bajo el argumento de que
las acciones populares cuentan con un tramite mas expedito.

Unade las principales aspiraciones de la reforma presentada, radica en
el fortalecimiento a la eficiencia y la transparencia en la contratacion
estatal, y la propuesta de creacién e implementacion de un Sistema
Integrado de Contratacion Electronica contenida en el articulo 30 del
proyecto de ley materializa de manera clara estas aspiraciones, toda vez
que la implementacidon del sistema conlleva la utilizacion de las
herramientas ofrecidas por las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Asi, siguiendo de cerca la experiencia de otros estados, la nueva
regulacion en materia de contratacion estatal debe sustentar la formulacion
de los mecanismos e instrumentos necesarios para la celebracion de los
contratos de las entidades a través de la Internet.

Toda vez que Colombia no cuenta con el soporte legal mas adecuado
para celebrar contratos a través de la Internet, este proyecto de ley dicta
las normas que proporcionaran la seguridad juridica necesaria a estas
operaciones, dando plena aplicacion en la contratacion publica a los
postulados de la Ley 527 de 1999 sobre comercio electronico. En el
mismo sentido se proponen una serie de reformas al procedimiento de
licitacion publica o concurso contenido en el articulo 30 de la normativa
actual, a efecto de eliminar todos aquellos obstdculos que hoy no
permiten la contratacion por medios electronicos.

Adicionalmente, el proyecto recalca que el punto de partida de un
sistema electrénico de contratacion estatal, tal como varios ejemplos
internacionales lo demuestran, es el correcto manejo, almacenamiento y
administracion de lainformacidn sobre contratacion con recursos publicos.

El uso de herramientas tecnoldgicas a través de este sistema apoyara
la seleccion objetiva y la celebracion de contratos estatales y hara mas
facil el desarrollo de los principios de transparencia y eficiencia para la
contratacion estatal. Asi, en un futuro no muy lejano se abriran las puertas
para que el sector publico colombiano entre a los mercados digitales
aprovechando sus beneficios, ahorros y bondades.

Elarticulo 34 del proyecto de ley sefiala que los procesos de contratacion
en curso alaentrada en vigencia de la ley continuaran sujetos a las normas
vigentes al momento de su iniciacion, con el objeto de generar un régimen
de transicion para la aplicacidon de una y otra ley.

Los articulos 36 y 37 del proyecto de ley sefialan la vigencia y
derogatoria del mismo, sefialando para el primer caso un término de un
afio contado a partir de la promulgacion de la ley.

El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 07 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el Ministro de Transporte Andrés Uriel Gallego.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% sk o3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la afiliacion del Archivo General
de la Nacion, la Biblioteca Nacional y el Museo Nacional
a organismos internacionales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2003

Sefior doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General de la honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Sefior Secretario:

Presento a usted muy respetuosamente el proyecto de ley “por medio
de la cual se autoriza la afiliacion del Archivo General de la Nacion, la
Biblioteca Nacional y el Museo Nacional a organismos internacionales
y se dictan otras disposiciones” con su correspondiente exposicion de
motivos.

Muy atentamente,
Maria Consuelo Araujo Castro,
Ministra de Cultura.
PROYECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la afiliacion del Archivo General
de la Nacion, la Biblioteca Nacional y el Museo Nacional
a organismos internacionales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Archivo General de la Nacion para afiliarse
al Consejo Internacional de Archivos, ICA; a la Biblioteca Nacional para
afiliarse a la Asociacion de Estados Americanos para el Desarrollo de las
Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica, Abinia y al Museo
Nacional para afiliarse al Consejo Internacional de Museos, (Icom).

Paragrafo. En caso de desaparecer alguno de estos organismos no
gubernamentales, las mencionadas entidades nacionales podran afiliarse
a las organizaciones internacionales que cumplan con los mismos fines
y propositos.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para reconocer y pagar
las contribuciones establecidas por los estatutos del Consejo Internacional
de Archivos (ICA), la Asociacion de Estados Americanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica
(Abinia) y el Consejo Internacional de Museos (Icom).

Paragrafo. Los gastos a los que se refiere el presente articulo se
imputaran al presupuesto del Archivo General de la Naciéon y del
Ministerio de Cultura, respectivamente.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha su publicacion
Maria Consuelo Araujo Castro,
Ministra de Cultura.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Quiero dejar a su consideracion el proyecto de ley anteriormente
descrito y que resulta de vital importancia para la labor que cumplen el
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Ministerio de Cultura, el Archivo General de la Nacion, la Biblioteca
Nacional y el Museo Nacional en pro del fortalecimiento institucional del
sector cultura y del mejoramiento de la oferta de bienes y servicios para
los colombianos.

Los esfuerzos conjuntos de estas entidades tienen como fin tltimo la
conservacion, divulgacion y fomento del patrimonio histérico-cultural
de la Nacidn e igualmente, busca impulsar y fortalecer el desarrollo de
algunas de sus actividades misionales en organismos internacionales que
comparten con ellas, los mismos derroteros.

La participacion de Colombia en el concierto internacional hace
posible la permanente actualizacion de conocimientos y el intercambio
de procesos y tecnologias con otros paises que permiten al pais acceder
a mas recursos en tiempos de apreton y austeridad. Del mismo modo, se
estrechan los lazos de solidaridad entre los Estados, tal como lo promulga
la Convenciodn constitutiva de la Unesco al sefialar: “La amplia difusion
de la cultura y la educacion de la humanidad con miras a la justicia, la
libertad y la paz son esenciales para la dignidad humana, y constituyen
un deber sagrado que todas las naciones deben cumplir con espiritu de
mutua ayuda”, espiritu que el Estado colombiano ha cultivado en los
diversos aspectos del quehacer cultural.

Con estos principios como fondo, la afiliacion del Archivo General de
la Nacion, del Museo Nacional y la Biblioteca Nacional a los organismos
que cumplen y apoyan labores semejantes a nivel internacional, es una de
las herramientas mas importantes con que contara el Gobierno Nacional
en su tarea de promover la cultura y el acceso al conocimiento de los
colombianos. En virtud de ese espiritu de cooperacion con otras naciones
se han propiciado mecanismos y acuerdos que facilitan las acciones
conjuntas en aras de la salvaguarda, preservacion y promocion del
patrimonio cultural de los paises.

Dentro de las organizaciones de caracter supranacional que velan por
el logro de estos objetivos se encuentran: el Consejo Internacional de
Archivos (ICA), la Asociacion de Estados Americanos para el Desarrollo
de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica (Abinia) y el
Consejo Internacional de Museos (Icom).

Como se vera a continuacion, estos organismos internacionales han
sido reconocidos por su amplia experiencia e idoneidad en cada una de
las areas de su competencia:

En primer lugar, el Consejo Internacional de Archivos (ICA) es una
organizacion internacional no gubernamental con estatuto consultivo
permanente de categoria A en la Unesco que se ocupa de los archivos y
su papel en la gestion de las actividades publicas y privadas, la proteccion
de los derechos individuales y el progreso del conocimiento humano y de
la cultura. Dicha organizacion se fund6 en 1948 en unareunidon convocada
por la Unesco, de ella hacen parte mas de 180 paises con sede principal
en Paris. El objetivo fundamental de este Consejo es promover la
conservacion, el desarrollo y la utilizacion del patrimonio archivistico de
la humanidad. Los beneficios que reciben los afiliados son multiples,
especialmente en el campo de la capacitacion, difusion e intercambio de
experiencias en materia archivistica, a través de cursos, congresos,
seminarios, talleres y bibliografia especializada.

En la actualidad el Consejo Internacional de Archivos cuenta con
1.365 miembros entre archivos nacionales, asociaciones de archivistas y
otras instituciones de 160 paises; la Asociacion de Estados Americanos
para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de
Iberoamérica tiene 10 miembros formales y 11 en proceso y son 16.000
(entre institucionales e individuales) los miembros del Consejo
Internacional de Museos. Gracias a la afiliacion, estos miembros se estan
beneficiando con el conocimiento de los avances doctrinales, las nuevas
metodologias y la asistencia técnica especializada en cada materia.

Las razones fundamentales que dieron vida al Consejo Internacional
de Archivos (ICA) tuvieron que ver con la urgente necesidad de generar
un espacio para la integracion de esfuerzos y recursos materiales e
intelectuales tendientes al mejoramiento de los archivos para lograr su
desarrolloy para construir de manera colectiva los fundamentos cientificos
y practicos del trabajo archivistico.

En la propia constitucion provisional del Consejo se definieron sus
objetivos esenciales que han sido ratificados y complementados en
sucesivas revisiones. Es asi como ICA propende por el cumplimiento de
los siguientes objetivos:

a) Fomentar el desarrollo de los archivos en todos los paises con vista
a la conservacion del patrimonio documental de la humanidad, mediante
la cooperacion de otras organizaciones y agencias internacionales;

b) Promover, organizar y coordinar a nivel internacional, actividades
en materia de gestion y tratamiento de documentos;

¢) Impulsar el uso de los archivos y abogar por el acceso a los
mismos, y

d) Estimular y reforzar las relaciones profesionales y técnicas entre
todos los archiveros.

El desarrollo teodrico, sobre bases rigurosamente cientificas de la
archivistica y los diversos asuntos técnicos y especializados del mundo
delosarchivos, es estudiado por comités y secciones de trabajo, integrados
por investigadores, académicos y especialistas y sus informes y
recomendaciones son presentados en diferentes eventos como la mesa
redonda, seminarios, simposios y cursos, procurando difundirlos entre la
comunidad archivistica y los organismos de cooperacion. Mediante estos
grupos de especialistas, el Consejo cumple una de las tareas esenciales de
la organizacion cual es la de procurar la permanente renovacion tedrica
y metodoldgica del quehacer archivistico, propender por el desarrollo
armonico de los diferentes archivos del mundo y desarrollar una accién
archivistica en todos los frentes.

Sin duda la accion del Consejo ha sido altamente positiva y la
cooperacion Unesco-Consejo Internacional de Archivos ha contribuido
notoriamente a la salvaguarda del patrimonio documental de lahumanidad,
al desarrollo de la archivistica, a la renovacion tedrica y a la aplicacion
de las innovaciones tecnoldgicas y muy especialmente ha querido hacer
de la informacion -recurso del cual forman parte importante los archivos-
un factor decisivo para el progreso de los pueblos.

En segundo término, la Asociacion de Estados Americanos para el
Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica
(Abinia) se constituyd en México, D. F. el 14 de diciembre de 1989. Entre
sus propositos fundamentales estan los de recopilar y mantener la
informacion actualizada y retrospectiva existente en las bibliotecas
nacionales iberoamericanas; realizar las gestiones necesarias para crear
conciencia tanto en la opinion publica como gubernamental sobre la
significacion del patrimonio bibliografico de los paises miembros; adoptar
politicas, estrategias, normas y programas de capacitacion para la
preservacion de las colecciones de las Bibliotecas Nacionales; brindar
asistencia técnica a los miembros que la soliciten; colaborar en la
obtencidn de recursos financieros, materiales y humanos que contribuyan
a mejorar los servicios de las bibliotecas y la realizacién de programas
cooperativos.

Enrazonaquelos Estados Iberoamericanos constituyen una comunidad
en la que convergen intereses en la defensa de sus acervos culturales y en
lanecesidad de integrar esfuerzos en busca de objetivos comunes, existen
diversos actores que propician lazos de solidaridad y apoyo a partir del
respeto por la pluralidad de identidades signadas de rasgos comunes que
nos caracterizan dentro del concierto mundial. En este sentido, las
bibliotecas nacionales de los Estados Iberoamericanos que tienen fines
comunes derivados de su naturaleza y de sus funciones de liderazgo en
materia de politica bibliotecaria y de conservacion del patrimonio
bibliografico, se asocian para buscar soluciones a problemas trasversales
atodas, mediante acciones conjuntas y coordinadas, objetivo principal de
la Asociacion de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las
Bibliotecas Nacionales de los paises de Iberoamérica (Abinia).

Por altimo, el Consejo Internacional de Museos (Icom) fue fundado en
1946y es una organizacion no gubernamental que tiene estatuto consultivo
en la Unesco. Sus 17.000 miembros en 140 paises participan en las
actividades internacionales, regionales y nacionales de la organizacion.
El principal objetivo es el desarrollo de los museos a través de la
cooperacion profesional, la capacitacidon de personal, la preservacion de



Pagina 24

Miércoles 23 de julio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 341

la herencia y el combate del trafico ilicito de la propiedad cultural. La
afiliacidn a este organismo permite participar en eventos especializados,
recibir las publicaciones y obtener el apoyo de otros Estados en diversos
frentes.

El Consejo Internacional de Museos (Icom) es la organizacion
profesional internacional no gubernamental de los museos y los
profesionales de museo, concebida para promover los intereses de la
museologia y de las demads disciplinas relativas a la gestién y a las
actividades de los museos. Trabaja por la conservacion del patrimonio
cultural de la humanidad a través de las las instituciones museales y es un
organismo consultor de la Unesco para asuntos de museos.

Funciona a través de comités nacionales e internacionales que actiian
cooperativamente en mas de 75 paises, asi como en organizaciones
afiliadas y regionales con la ayuda de una secretaria con sede en Paris.
Profesionalmente es el foro donde se produce el intercambio de
experiencias, el dialogo y la cooperacidn internacional, constituyéndose
en un excepcional instrumento de desarrollo profesional e institucional
en el campo museistico.

El Icom contribuye fundamentalmente a la evolucion de los museos
de los paises en desarrollo. Su relacién con los museos de paises en
desarrollo se realiza através de una compleja compaginacion de esfuerzos
y ayudas directas o indirectas mediante las cuales los paises ricos prestan
asesorias en el tema de educacion para la conservacion y otras ayudas mas
directas, dependiendo de la gestion y el trabajo de los paises interesados.

Para el Icom, el soporte y desarrollo de la profesion museolédgica ha
sidounade las prioridades fundamentales. En ese empefio, la capacitacion
de profesionales y la posibilidad de intercambio de experiencias ha sido
posible y real en todas las regiones del mundo, lo cual ha redundado en
beneficio de los museos con la consecuente ganancia para los publicos
que han encontrado una fuente de conocimiento y reconocimiento de sus
identidades nacionales y regionales. Este fue justamente, el tema principal
de la Conferencia General de la entidad que se llevo a cabo en Milan.

De otro lado cabe sefialar que la museologia en Colombia no existe
como pregrado ni postgrado y forma parte del pénsum de estudio de la
carrera de Restauracion de una importante universidad de Bogota. Con
la afiliacion a Icom, serd posible que profesionales formados en
universidades intercambien experiencia y conocimientos con el talento
colombiano en el marco de los espacios propiciados por la organizacion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Como fundamentos legales de esta iniciativa, el Ministerio de Cultura
sefiala los siguientes:

La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 346 dispone “...en la
ley de apropiaciones no podraincluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme
ala ley anterior...”.

Endesarrollo de este mandato constitucional, las normas presupuestales
establecen que el pago de cuotas a organismos internacionales con cargo
al Presupuesto General de la Nacion sélo puede ser autorizado por la ley.

De otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
concepto 109776 de 2002, sefiald que cualquier convenio celebrado por
el Estado colombiano que implique aportes o cualquier otra erogacion a
organismos internacionales, requiere ley que asi lo adopte.

El Decreto 3200 del 27 de diciembre de 2002 “por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2003, se
detallan las apropiaciones y se clasificany definen los gastos " determina:

“Articulo 21. Ningun organo podrd contraer compromisos que
impliquen el pago de cuotas a organismos internacionales con cargo al
Presupuesto General de la Nacion sin que exista la ley aprobatoria de
tratados publicos o que el Presidente de la Republica haya autorizado su
aplicacion provisional en los términos del articulo 224 de la constitucion
politica.

Los aportes y contribuciones de la Republica de Colombia a los
organismos financieros internacionales se pagardan con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, salvo en aquellos casos en que los
aportes se contabilicen como reservas internacionales, que serdan pagados
de conformidad con lo previsto en la ley 31 de 1992 o aquellas que lo
modifiquen o adicionen”.

Finalmente, vale decir que este proyecto ha sido presentado segtin los
procedimientos fijados paratal efecto por los articulos 154 y concordantes
de la Constitucion Politicay en los articulos 140 y concordantes de la Ley
5* de 1992.

A laluz de estos argumentos juridicos y de la importancia que reviste
para la Nacién el que entidades del orden nacional encargadas de la
proteccion y fomento del patrimonio documental del pais hagan parte de
estas organizaciones, ruego al Honorable Congreso de la Republica dar
tramite y aprobacion a este proyecto de ley en los términos que la
Constitucidn y la ley disponen para tal efecto.

Es importante aclarar que segun los estatutos de las entidades
internacionales anteriormente descritas, la aprobacion de este proyecto
implica el desembolso de U$2.614 ddlares americanos con cargo al
presupuesto del Archivo General de la Nacion, entidad adscrita al
Ministerio de Cultura y de U$4.000 ddlares americanos como cuota de
la Biblioteca Nacional y U$200 délares americanos por parte del Museo
Nacional, ambas, unidades administrativas especiales del Ministerio de
Cultura.

En caso de requerir alguna aclaracién sobre el contenido de este
proyecto de ley o de su exposicion de motivos, quedo a la entera
disposicion del honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,
Maria Consuelo Araujo Castro,
Ministra de Cultura.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 08 de 2003 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por la Ministra de Cultura Maria Consuelo
Aratijo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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